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1 Inledning

Naturvardsverket ska i januari 2019 1amna in en férdjupad utvardering av
Sveriges miljomal till regeringen. I utvarderingen kommer det att inga ett antal
forslag pa atgarder och styrmedel som bidrar till att uppna miljomaélen. Under
2018 har miljoméalsmyndigheterna arbetat med att ta fram forslag. Detta arbete
har skett i samverkan inom sex olika temaomraden: Héllbara stader och
samhillen, Hallbart niringsliv, innovation och infrastruktur, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekdmpa klimatférandringen, Hav och vatten,
samt Ekosystem och biologisk méngfald. Naturvardsverket har lett samtliga
temagrupper utom Hav och vatten, som leds av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och Haéllbara stdder och samhallen, som leds av Boverket.

Temagruppernas uppgift har varit att ta fram upp till tre konsekvensutredda
styrmedels- eller atgiardsforslag som bedoms vara de basta och viktigaste inom
respektive temaomréade for att nd miljomalen.

P& uppdrag av HaV har Anthesis Enveco AB under maj-augusti 2018 genomfort
samhillsekonomiska konsekvensanalyser av férslag som tagits fram inom
temaomradet Hav och vatten. Den hir rapporten avser konsekvensanalys av
forslaget Ett utokat anslag for restaurering av vattenmiljoer och medel for
inventering av kulturmiljovdrden infor planerade restaureringsinsatser.
Rapporten ingar som en bilaga till den redovisning som temaomradet har
skickat in till Naturvardsverket, och dr en mer omfattande version av
konsekvensanalysen av detta forslag dn den sammanfattande text som ingar i
huvudrapporten till Naturvardsverket.

Rapporten foljer den struktur som Naturvardsverket tagit fram for
konsekvensanalyserna. Detta innebar att huvudavsnitten i kapitel 2-5 i
rapporten foljer rubrikerna i denna struktur. Kapitel 2 beskriver forslaget och
analyserar det underliggande miljéproblemet och behovet av styrning inom
omréadet. Kapitel 3 handlar om forslagets effekter pa olika samhallsmal, inte
minst miljomaélen. I kapitel 4 finns en genomgéng av forslagets konsekvenser
for olika aktorer, varefter forslagets samhallsekonomiska kostnadseffektivitet
analyseras i kapitel 5.
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2 Allmant om forslaget,
problemanalys

Det finns ett stort behov av en langsiktig 6kning av resurser for restaurering av
fysiskt paverkade vattenmilj6er och for att kunna skapa en dndamalsenlig
organisation for arbetet. De viktigaste skilen till detta ar:

¢ En utokning av medel behovs for att komplettera de atgéarder som
genomfors med medel fran Vattenkraftens milj6fond AB de kommande
20 aren. Detta bedoms kunna forbattra den sammantagna nyttan och
kostnadseffektiviteten av de atgarder som genomfors vasentligt.

e En langsiktig utokning av medel behovs aven for att oka
kostnadseffektiviteten i atgardsarbetet mer generellt. Det behovs en
kritisk massa av resurser for att mojliggora kontinuitet i arbetet pa den
regionala nivén, s att kompetens och erfarenhet kan tas till vara.

e En vil strukturerad och samlad planering av dtgardsarbetet per
avrinningsomrade ar en central framgangsfaktor. Det ger en mojlighet att
optimera effekten av savil atgarder kopplade till vattenkraftens
miljofond, riktade insatser med statlig finansiering och ideella insatser.

e For méinga omréden finns inte ndgon verksamhetsutévare som kan
stillas till svars for den fysiska paverkan som skett historiskt, hir har
staten ett ansvar.

e Det behovs en langsiktig satsning pa inventering av kulturmiljoer infor
restaureringsinsatser, for att ytterligare forbattra kulturmiljohénsynen i
atgirdsarbetet.

2.1 Styrmedels-/atgardsforslag

I nuliiget prioriterar HaV ca 40 Mkr/4r av 1:11-anslaget (Atgirder for havs- och
vattenmiljon) for restaureringsinsatser relaterade till fysisk paverkan av
vattenmiljoer. Forslaget ar att staten arligen avsitter ytterligare 65 Mkr till
1:11-anslaget, sa att det kan satsas totalt ca 250 Mkr/ar (inklusive medel fran
andra kallor) pa restaureringsinsatser under den kommande 20-arsperioden.
Medlen ska anvindas for att genomfora kunskapsuppbyggande insatser samt
restaureringsinsatser for fysiskt paverkade vattenmiljoer. I forslaget ingar dven
att staten avsitter ytterligare 12-15 Mkr/ar for inventering av kulturmiljoer i de
omraden dar det planeras restaureringsinsatser.

I forslaget ingar bade offentliga atgarder i form av kulturmiljéinventeringar och
ett ekonomiskt styrmedel genom inforandet av ett statligt bidrag for
genomforande av restaureringsinsatser. Detta bidrag kan erhéllas genom ett
ansokningsforfarande. Styrmedlet kompletteras vid behov med offentliga
atgiarder om ansokningar av bidrag inte ticker in de restaureringsinsatser som
bed6ms vara prioriterade.
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De restaureringsinsatser som vidtas foreslés prioriteras utifran
avrinningsomradesvisa planer, dir de omraden och restaureringsatgiarder som
bedoms kunna ge storst miljoeffekt per krona prioriteras.

2.2 Kortfattad beskrivning av forslaget

Det finns ett stort behov av att utoka restaureringsarbetet av fysiskt paverkade
vattenmiljoer for att na miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag,
Hav 1 balans samt levande kust och skdrgard samt Ett rikt vdxt- och djurliv.
En storre langsiktig satsning behovs dels for att kunna effektivisera arbetet
genom att majliggora kontinuitet i arbetet med att atgiarda fysisk paverkan, och
dels som ett komplement till befintliga fonder och anslag for att kunna
genomfora samhaillsekonomiskt motiverade restaureringsinsatser som idag
faller mellan stolarna.

Vattenkraftens miljofond kommer att innebéra att 10 miljarder kr kommer att
satsas pa olika miljéatgiarder under en 20-arsperiod. Fonden tdacker dock
enbart de miljoatgiarder som vattenkraftsdgare alaggs av mark- och
miljddomstolarna i de villkor som domstolen faststiller. Ovriga fysiska hinder
och problem med férstérda biotoper tacks inte av fonden.

Ytterligare medel behovs for att forbattra effekten av de miljoatgarder som
genomfors av vattenkraftsbolagen, eftersom det kan behovas kompletterande
atgarder i vattendragsstrackor uppstroms/nedstroms vattenkraftverk sdsom
anlaggande av lekbottnar for den fisk som féar forbattrade vandringsmojligheter
genom atgirder vid vattenkraftverken. Dessutom behovs medel for
restaureringsinsatser i vattendrag som ar utsatt av annan fysisk paverkan, t.ex.
utdikning, flottledsrensning, icke-kraftverksdammar och vag- och
jarnvagstrummor.

De restaureringsinsatser som vidtas behdver prioriteras utifran
avrinningsomradesvisa planer, dir de omraden och restaureringsatgiarder som
bedoms kunna ge storst miljoeffekt per krona prioriteras. Ett stort problem
idag &r att manga restaureringsinsatser sker i form av storre eller mindre fa-
ariga projekt, vilket skapar problem med den langsiktiga planeringen och att
uppréatthalla kompetens pa lansstyrelser och hos konsulter och lokala
foretagare. En stabil finansiering 6ver tid majliggor 6kad kontinuitet och 6kad
effektivitet i arbetet genom att erfarenhet fran genomférda projekt kan tas
tillvara pa ett battre sitt och kompetensen pa lansstyrelsen och hos andra
inblandade stirks och bittre lokal forankring.

Infor restaureringsinsatser ar det viktigt att inventera om kulturmiljéer kan
paverkas och anpassa atgirderna for att bevara vardefulla kulturmiljoer. I
forslaget ingar darfor 4ven medel for inventering av kulturmiljéer. Sjalva
hansynstagandet till kulturmiljoer ingar daremot generellt som en del av
restaureringsinsatserna (t.ex. Degerman, 2008, kap. 4).

I nuliiget prioriterar HaV ca 40 Mkr/ar av anslag 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljo for restaureringsinsatser relaterade till fysisk paverkan, varav ca 25
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Mkr/ar ar medfinansiering till LIFE-projekt'. Forslaget innebar att staten
arligen avsitter ytterligare 65 MKkr, sé att det ska kunna satsas totalt ca 250
Mkr/ar under den kommande 20-arsperioden for att genomféra
kunskapsuppbyggande insatser samt restaureringsinsatser vid fysiskt
péaverkade vattendrag. De 250 miljoner kronorna per ar antas utgéras av
foljande delar:

¢ Statligt anslag: 105 Mkr, som till viss del anvinds som statlig
medfinansiering till LIFE-projekt.

e EU-medel till LIFE-projekt: Ca 80 Mkr.

e Medfinansiering till LIFE-projekt och 6vriga projekt fran t.ex. kommuner
och ideella organisationer: Ca 25 + 40 MKkr.

Forslaget innebar vidare att staten avsitter ytterligare 12—15 Mkr/ar for
inventering av kulturmiljéer i de omréden dér det planeras
restaureringsinsatser. Anpassning av atgirder till kulturmiljoer, som antingen
ar skyddade enligt kulturmiljolag (1988:950) eller som lansstyrelsen bedomer
ar prioriterade av andra skil, sker inom ordinarie finansiering (dvs. inom
ramen for de ca 250 miljoner kr som anges ovan).

Prioriteringen av restaureringsinsatserna sker utifran de
avrinningsomradesvisa planer som lansstyrelserna tar fram enligt
lansstyrelsernas atgard 5 i atgardsprogrammet for vatten 2016—2021.2 1
planerna samordnas alla vattenvardande insatser for att optimera effekterna.
Planerna kan antingen samordnas av en lansstyrelse, ett vattenrad eller annan
lamplig organisation. Av de 250 Mkr/ar ska 20 Mkr/ar avsittas for
kunskapsuppbyggande genom t.ex. en samordnad inventering, utvirdering av
restaureringsmetoder och genom samordnad uppféljning av
restaureringsatgirder. Av de 250 Mkr/ar bedoms vidare 20 Mkr/ar behévas for
samordning samt handlaggning/administration av bidragen hos den
organisation som samordnar arbetet regionalt. Resterande medel (210 Mkr/ar)

1 Se t.ex. http://ec.europa.eu/environment/life/

2 Lansstyrelserna ska ha atgardsplaner for avrinningsomraden inom sina respektive lan,
och arligen uppdatera dem for att sakerstalla att atgarderna i planerna genomférs och foljs
upp. Atgérdsplanerna ska ha fokus pa de vattenférekomster dér det behdvs atgarder for att
miljpkvalitetsnormerna ska kunna féljas. Atgéardsplanerna ska sarskilt innehélla (1) strategier
for lansstyrelsens vagledning av kommunernas 6versiktsplanering, (2) samverkan med
Trafikverket, Generalldkaren och kommunerna om de atgarder som dessa behover vidta for
att 6ka vandringsbarheten for fisk och andra vattenlevande organismer vid vagpassager
Over vatten, (3) hur behovet av atgarder for att félja miljokvalitetsnormerna for vatten kan
vagas in och samordnas med arbetet med prioritering av stéd, ersattningar och
radgivningsinsatser inom landsbygdsprogrammet, och (4) de avrinningsomraden som &r
paverkade av vattenkraftverksamheter. Atgarden ska vara vidtagen senast tva ar efter
atgardsprogrammets faststallande och ska sedan genomféras kontinuerligt.
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/atgarder-for-
lansstyrelser/Sidor/default.aspx.
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anvands for restaureringsinsatser, antingen via bidrag eller som offentliga
atgarder.

Insatserna foreslas vara frivilliga. For att underliatta genomforandet av frivilliga
insatser bor det finnas utrymme for ersiattning av skador och intrang.
Prioritering av atgiarderna sker utifran kostnadseffektivitet och finansieringen
ska samverka med ovriga finansieringsmojligheter.

Restaureringsinsatserna kan i huvudsak antas besta av
habitatrestaurering/biotopatgarder, hydrologisk restaurering, eller atgarder vid
icke-vattenkraftsdammar som t.ex. dammutrivning eller anldggande av fiskvag.

Forslaget kopplar till HaV:s atgird 5 i atgardsprogrammet for vatten 2016—
2021.3 Forslaget motiveras av att det i statusklassificeringen av
vattenforekomster kopplat till vattendirektivet har identifierats stora
atgardsbehov med avseende pa problem med fysisk paverkan pa vattendrag
samtidigt som det ofta saknas nagon tydlig verksamhetsut6vare for dldre
vattenverksamheter som orsakar fysisk paverkan. Dessa otydliga
ansvarsforhallanden ar ett problem vid genomférande och finansiering av
atgarder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna.

3 Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for finansiering av atgarder
med avseende pa vattenverksamheter/vattenanlaggningar som saknar ansvarig
verksamhetsutdvare. Atgarden ska genomféras sd att den bidrar till att de atgérder vidtas
som behévs for att miljpkvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgarden ska
genomforas i samverkan med Riksantikvarieambetet. Atgarden ska vara vidtagen senast tre
ar efter atgardsprogrammets faststallande.
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/atgarder-for-
myndigheter/Sidor/havs--och-vattenmyndigheten.aspx.
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2.3 Analys av miljéproblemet, aktérerna och
deras drivkrafter

I detta och paféljande avsnitt gors en konceptuell analys med fokus pa
miljoproblemet, dvs. de negativa effekter som fysisk paverkan pa vattendrag
och sjoar leder till, jfr figur 2.1. Syftet med en konceptuell analys ar att pa ett
overgripande plan analysera miljoproblemet i fraga, forklara varfor det uppstar
utifran bakomliggande aktiviteter och drivkrafter, samt faststilla narvaron av
eventuella marknadsimperfektioner som motiverar ndgon form av statlig
styrning i form av offentliga atgérder eller inférande av styrmedel.

Problem

Drivkrafter

Offentliga
Beteenden atgirder

som orsakar
problemet?

Styrmedel

STATEN

Figur 2.1. Modell for konceptuell analys. Efter NV (2016a).

Det finns flera olika typer av styrmedel. En indelning i administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel ar vanlig, och ofta ses forskning och
utveckling som en separat kategori (NV, 2012a). Se tabell 2.1, som ocksa ger
exempel pa konkreta styrmedel. Det dr inte ovanligt att olika styrmedel
kombineras.
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Tabell 2.1. Styrmedelskategorier och exempel pa styrmedel. Fran NV (2012a).

Administrativa Ekonomiska Informativa FoU
Lagstiftning Skatter Vagledningar Forskning
Normer Skatteavdrag Handbocker Utveckling
Gransvarden Avgifter Allméanna rad Utredningar
Langsiktiga avtal Béter/viten Upplysning Demonstration
Miljoklassning Bidrag Miljomarkning Teknik- och
Regelgivning Subventioner Radgivning systemutvardering
Teknikkrav Pantsystem Utbildning

Prévning Handel med Opinionsbildning

Tillsyn utslappsratter

Malstyrning Handel med

Kompensationskrav certifikat

Miljoersattning

Den konceptuella analysen bestér av foljande steg:

e En problembeskrivning som kartlagger och analyserar upphovet till
miljoproblemet samt indikerar hur problemet paverkar valbefinnandet
i samhillet och hur problemet kan betraktas ur samhéllsekonomisk
synvinkel (avsnitt 2.3.1).

e En analys av forslaget som presenterades i avsnitt 2.1 som en respons
pa miljoproblemet (avsnitt 2.3.2).

e En analys av befintlig styrning (avsnitt 2.4.1), forslagets typ av styrning
(avsnitt 2.4.2) och alternativ styrning (avsnitt 2.4.3).

Pa det hir séttet ger den konceptuella analysen en grund for den fortsatta
konsekvensanalysen.

2.3.1 Problembeskrivning

Syftet med denna problembeskrivning ar forutom att kartlagga och analysera
upphovet till miljoproblemet dven att beskriva pa vilka sétt problemet paverkar
vilbefinnandet i samhallet och identifiera betydelsefulla kunskapsbrister
betraffande vad som orsakar problemet.

DAPSIR-modellen

Ett viktigt hjalpmedel for problembeskrivningen ar att reda ut hur
héandelsekedjan bakom miljoproblemet ser ut. Den sa kallade DAPSIR-
modellen ar ett ofta anvdndbart hjalpmedel for detta, se Elliott et al. (2017),
som ocksé redogor for modellens ursprung. Modellen utgar ifran att det finns
en handelsekedja mellan foljande forhallanden:

D — drivkrafter (drivers): Utgors av drivkrafter till olika aktorers aktiviteter.
A — aktiviteter (activities): Aktiviteter i samhillet.

P — belastningar (pressures): Belastningar pa miljon som uppstér till f6ljd av
aktiviteterna.

S — tillstand (state): Miljotillstand.

I — paverkan (impact): Ett visst miljotillstand karaktariseras av ett visst
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tillhandahéllande av varor och tjanster fran miljon (ekosystemtjanster), och
konsumtionen av dessa varor och tjanster leder i sin tur till en paverkan i form
av vilbefinnande hos méanniskor.

R — respons (response): Samhilleligt agerande i form av t.ex. styrmedel och
offentliga atgirder.

Modellens karaktir som hiandelsekedja innebar att en forandring i ett
forhallande kan orsaka forandringar i ett annat steg. En forandring i
exempelvis en drivkraft kan pa sa sitt fortplanta sig till forandringar av
aktiviteter, belastningar, tillstind, paverkan och till sist ge upphov till en
respons, som i sin tur kanske ar inriktat pa att forandra en drivkraft. Detta
illustreras av figur 2.2.

Respons Drivkrafter

Paverkan Aktiviteter

Tillstand Belastningar

Figur 2.2. DAPSIR-modellen.

Bakgrund till miljéproblemet

Med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag som bakgrund
beslutade riksdagens miljo- och jordbruksutskott 2011 att f6lja upp statens
insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten. Utskottets uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp genomférde uppfoljningen, som i korthet resulterade i
foljande bedomningar (Sveriges riksdag, 2012):

e Vattenkraft paverkar biologisk mangfald i rinnande vatten negativt.
Fragor om bl.a. fiskvigar och omprovningar av vattendomar har
diskuterats under lang tid.

e Det ar viktigt att insatser gors av verksamhetsutovarna och att de ges
tillrackliga motiv for att arbeta med biologisk méngfald i vattendragen.

e Miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag har inte nétts.
Riksdagens miljomal ar viktiga styrinstrument, och det ar viktigt att
malkonflikter hanteras.
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e Det finns behov av att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna.

e Samarbetet och samverkan mellan myndigheterna behover utvecklas.

e Det ar viktigt att uppmarksamma det kompetens- och resursbehov som
finns pd myndigheterna pé olika nivaer for att sidkerstilla att goda
resultat uppnas.

e Det saknas fiskviagar vid ménga vattenkraftverk, varfor det ar angelédget
med forstiarkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard.
Det ar viktigt med en langsiktig finansiering och att resultatet av
genomforda insatser foljs upp och utviarderas samt redovisas till
riksdagen.

e Det behovs ett intensifierat arbete med tillsyn och omprovning av
vattendomar for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i rinnande
vatten.

e En fortsatt utveckling av vattenforvaltningen ar viktig nar det géller
vattenkraftsrelaterade fragor.

Efter 6verenskommelse mellan regeringspartierna, Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna fattade regeringen den 9 mars 2018 beslut om forslag
till ny lagstiftning for vattenkraft och andra vattenverksamheter. Forslaget
inkluderar upprittandet av en fond for miljéanpassning av vattenkraften, men
denna fond kommer enbart att finansiera insatser som regleras genom villkor i
miljoprovning av vattenkraften. Darfor finns ett behov av kompletterande
restaureringsinsatser.

Vilket ar problemet som projektet ska l6sa och varfor ar det ett problem?

Ett naturligt fangerande Vad kravs for att habitat ska fungera val?
Vaftensystem lever.e‘l‘"ar en s.tor Laxfiskars behov av lekbaddar, dvs. bottnar dar
mangd ekosystemtjanster till rommen deponeras, illustrerar hur hoga kraven ar pa
samhallet, sdvil stodjande, habitaten for att de ska fungera val. Lekb&addarna ska
reglerande som producerande och skydda rommen under vintern fran bortspolning,

o infrysning och rovdjur. Samtidigt ska de vara stabila sa
kulturella tjanster. Exempel pa ySning oc J RCIgE SK
att rommen inte krossas. Vidare maste de kunna

tjénster ar lek- och slappa igenom friskt vatten och fora ut avfallsprodukter.
uppviaxtomraden for fisk, Ynglen ska dessutom kunna finna en vag upp ur
naturliga sedimentprocesser, bottnarna. En rik forekomst av goda lekb&addar ger tata

populationer av 6ring och lax. Strémsatta grunda
lekomraden &r dven viktiga for ett stort antal andra
fiskarter, bl.a. asp, flodnejonéga, harr, id, farna, elritsa,

miljoer for rekreation, retention
och kvarhallande av

néringsdmnen och miljogifter vimma, stam, lake, gronling, nisséga, bergsimpa och
samt en vattenhallande formaga stensimpa. Unga &lar pa invandring till sétvatten
som bl.a. kan bidra till uppehdller sig ocksd i samma typ av miljo. Stromsatta

. .. . . grus- och stenbottnar ar dessutom viktiga for manga
Oversvamnlngsskydd. Fy51skt bottendjur, t.ex. dag-, back- och nattslandor.

paverkade vattensystem har ofta (Degerman, 2008, kap. 11)
en minskad férmaga att leverera
dessa tjanster. Restaurering av vattensystem syftar till att aterstilla deras
biologiska mangfald och formaga att tillhandahalla ekosystemtjéanster.

10



Anthesis

Faktarutan har intill exemplifierar de ménga egenskaper som maste uppfyllas
for att habitat ska fas att fungera val.

Fysisk paverkan i form av uppdamning, rensning, ratning och sankning av
vattendragen och sjoar medfor omfattande paverkan pa vattensystemen och
deras formaga att leverera ekosystemtjianster. Ofta ar atgarderna kopplade till
idag inte aktiv verksambhet, t.ex. flottledsrensningar, diken utan funktion for
skogs- eller jordbruk och 6vergivna dammar. Det finns da inte ldngre nagon
verksamhetsutovare att l4gga ansvaret pa, vilket betyder att det finns ett behov
av att staten att g in med resurser.

Fysisk paverkan ar en av de viktigaste orsakerna till att vi ar langt ifran
maluppfyllelse enligt kraven i vattenférvaltningen och nar det géller
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Det har ocksa betydande
péaverkan pa miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard
samt Ett rikt vixt- och djurliv, eftersom flera arter under sin livscykel vandrar
mellan hav och vattendrag, t.ex. al, lax och havsoring.

Manga vattendrag i Sverige nar med andra ord inte god status pa grund av
fysisk paverkan. Figur 2.3 visar Sveriges vattenférekomsters ekologiska
status/potential. De flesta vattenforekomster har mattlig ekologisk status.
Figur 2.4 ger en oversiktlig bild som visar att det ar vanligt att forandringar
betraffande floden, morfologi och konnektivitet ar registrerade for svenska
vattenforekomster.
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Problematiken i vattendragen paverkar dven situationen i havet. I Sverige finns
16 dlvar som mynnar i Ostersjon med bestind av lax som av Internationella
havsforskningsradet (ICES) klassas som naturreproducerande laxstammar.
Dessa ilvar, inkluderat Torne dlv som ar gransilv mot Finland, svarar for
uppskattningsvis 95 % av all naturligt producerad lax i Ostersjon. I 6vriga
ostersjolander finns det ytterligare ca 20 dlvar med naturproducerad lax (HaV,
2018). Insatser i svenska vattendrag kan ha en stor paverkan for Ostersjons
laxbestand. Det finns dven 23 laxdar pa svenska vastkusten med lax som
vandrar till Atlanten for uppvéxt (atlantlax). ICES klassar de svenska
bestanden av atlantlax som varande precis pa gransen till att vara biologiskt
sdkra. Orsaken ar dels en 6kad dodlighet i havet, dels undermaliga habitat,
stingda vandringsviagar, vattenkraftutnyttjande och -reglering i heméaarna.

Genom de svenska miljomalen sitts upp mal for bevarande av laxbestanden,
framst genom miljomalen Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt véxt och
djurliv (HaV, 2018). Genom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) och beslut
inom HELCOM finns uppsatta mal for bestanden av lax. Enligt malen ska
successivt samtliga bestand av lax aterstéllas och bevaras 6ver biomassanivaer
som kan ge ett maximalt hallbart uttag. Denna si kallade MSY (Maximum
Sustainable Yield) innebar avseende GFP respektive HELCOM att varje enskilt
bestand ska producera minst 75 % respektive 80 % av den potentiellt mojliga
produktionen av lax. Endast tre laxilvar i Ostersjon nér idag eller ar mycket
nara att né de mal for bestdnden som ar beslutade inom GFP. Flera av de
svenska ostersjodlvarna bedoms vara langt ifran att nd mal for bestanden. For
bestanden av atlantlax nér idag farre dn halften MSY.

Nar det géller havsoring ar detta en art som forekommer runt hela Sveriges
kust och uppskattas av sportfiskare, men har relativt ringa betydelse for
yrkesmaissigt fiske. Arten har en komplex livscykel och utnyttjar flera habitat
med krav pa goda stromvattenmiljoer, fria vandringsvigar och en god miljo pa
kusten. Arter med stora vandringsbehov och komplexa livscykler ar sarbara och
en enda flaskhals kan omintetgora vil sa goda insatser i andra delar av
livscykeln. Dagens bestdnd ar mycket svagare dn tidigare darfor att stora
arealer vatten inte lingre kan nis pa grund avdammar. Aven om
bestandsstatusen ar god pa den aterstaende arealen (tillrackligt med lekfisk for
befintlig areal), sa kan fisket inte vara av den omfattning det var fore
vattendragens byggdes ut for vattenkraft. Experter vid SLU foreslar flera
atgarder for att starka bestanden av havsoring (Degerman et al., 2015). De
anser att (fiske)forvaltning bor ske samordnat inom ett antal storre
forvaltningsomraden. Detta bor kunna integreras pa ett bra satt med
restaurering inom avrinningsomradesvisa atgardsplaner.

Betraffande 4l s ar den idag internationellt rédlistad inom hela sitt
utbredningsomrade i norra Atlanten. Orsaken dr komplex med forsdmrade
uppvixthabitat i s6tvatten, avstingda vandringsvigar och ett tidigare alltfor
omfattande fiske. Sverige har vidtagit kraftfulla dtgarder och radikalt minskat
fisketrycket med syftet att fler alar skall kunna atervanda till Sargassohavet for
att leka (Jordbruksdepartementet, 2008). De unga uppviaxande alar som
kommer fran lekomradet i Sargassohavet till svenska vatten behover tillgéng
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till sina forna uppvaxtomraden i grunda havsomraden och i s6tvatten.
Utfyllnad av havsvikar, avstingda vandringsvagar till sotvatten och forstorda
uppvixthabitat for ung &l i vattendrag ar problem som kan atgardas inom de
foreslagna restaureringsinsatserna. De utgor ytterligare ett exempel pa hur
restaureringsinsatserna skulle komplettera andra viktiga miljoatgarder som
den svenska forvaltningsplanen for al (Jordbruksdepartementet, 2008).

Problemet utifrdn DAPSIR-modellen

Genom att tillimpa DAPSIR pa miljoproblemet med fysisk paverkan av
vattendrag och sjoar kan den radande situationens drivkrafter, aktiviteter,
belastningar, tillstdnd och paverkan exemplifieras pa féljande sitt, se dven
illustrationen i figur 2.2. Belastningarna handlar i det har fallet om olika
former av fysisk paverkan, exempelvis uppddmning, rensning, ratning och
sankning av vattendrag och sjoar samt hydrologisk paverkan av floden genom
reglering vid kraftverk och dammar. Den storskaliga torrlaggningen av
landskapet genom dikningsféretag har majliggjort en 6kad produktion i skogs-
och jordbruk, men samtidigt paverkat den biologisk mangfalden negativt.
Speciellt pataglig blir sadan paverkan under torrsomrar. Dessa belastningar
leder i sin tur till ett tillstGnd som bl.a. kinnetecknas av ekologiska system med
minskad biologisk mangfald och minskade bestand av naturligt forekommande
arter, t.ex. fiskarter och stormusslor som ar beroende av sa opaverkade
vattendrag som mojligt. Ett sddant miljotillstand innebar en pdverkan pa
valbefinnandet i samhallet i form av konsekvenserna av forsamrat
tillhandahéllande av manga ekosystemtjénster, t.ex. produktion av fisk som ar
av intresse for fritids- och yrkesfiskare, estetiska varden, milj6er for rekreation,
retention och kvarhallande av naringsimnen och miljogifter. Samtidigt kan
aven tillgangen till 6versvimningsskydd forsamras. Belastningarna hirror fran
flera olika typer av aktiviteter. Aktiviteterna ar till stor del historiska,
exempelvis flottning, ddmmen och kvarnar, men de handlar ocksa om
pagéende verksamheter i form av vattenkraftverk och jord- och skogsbruk som
drar nytta av befintliga torrlaggningsforetag, rensningar, ratningar och
draneringar. Vag- och jarnvagstrafik dr andra aktiviteter som har inneburit
t.ex. kulverteringar och installation av vag- och jarnvagstrummor och pé sé satt
gett upphov till svarigheter for organismer att sprida sig naturligt. 1
drivkrafterna for de befintliga verksamheterna hor energipolitik som
uppmuntrar fornybar energi och efterfragan pa skogs- och jordbruksprodukter.

DAPSIR-kedjan indikerar att det dven finns en baksida nar det giller att
minska miljoproblemet med fysisk paverkan av vattendrag och sjoar. Pagaende
aktiviteter som t.ex. kraftproduktion, jordbruk och skogsbruk kan drabbas av
produktionsbortfall. Forskning har dock visat att god miljohansyn vid
vattenkraftutnyttjande kan dstadkommas med smé kostnader (t.ex. Widén et
al., 2017). Nar det giller de historiska aktiviteterna finns ménga kulturmiljoer
knutna till dem. Att minska fysisk paverkan genom att exempelvis ta bort
dammar vid gamla kvarnar kan minska kulturmiljévarden. Det finns alltsd en
potentiell konflikt har som gor det viktigt att gora kulturmiljoinventeringar for
att sdkerstilla exempelvis vilka dammar som kan rivas utan att behova ta
kulturmiljohansyn, och for vilka kulturmiljoer som olika former av
anpassningar bor ske.
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Problemet utifran samhallsekonomisk synvinkel

Att utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv motivera en statlig intervention
kraver att det gar att visa att en situation utan nédgon form av styrning leder till
en ineffektiv allokering av resurser. I fallet med fysisk paverkan av
vattenmiljoer ar det samhéllsekonomiska grundproblemet att det finns
negativa externa effekter forknippade med de aktiviteter som idag
astadkommer eller historiskt har astadkommit denna belastning pa miljon.
Forekomsten av negativa externa effekter betyder att de aktorer i samhallet
som ger eller har gett upphov till fysisk paverkan behover i franvaron av
tillrackligt omfattande styrning inte fullt ut beakta de negativa konsekvenser
som fysisk paverkan har pa andra individer i samhéllet. Det finns darfor inte
tillrackliga incitament for dessa att minska den belastning de orsakar pa
miljon. Effekterna ar externa pa sa sitt att aktorerna som har olika aktiviteter
inte beaktar de fullstdndiga kostnaderna for sina aktiviteter nir de tar sina
beslut om aktiviteternas omfattning. Exempelvis behovde
flottningsverksamheter inte beakta fullstandiga kostnader for forsamrad
fiskproduktion nir sddana verksamheter bestaimde omfattningen av
kanalisering av vattendrag och annan fysisk paverkan for att underlatta
flottningen. Utifran handelsekedjan i figur 2.1 kan externa effekter ses som den
péaverkan olika aktiviteter i slutdnden har pa tredje part.

Figur 2.5 illustrerar schematiskt att negativa externa effekter innebar ett
marknadsmisslyckande i betydelsen att en fri marknad leder till en hogre
produktion dn vad som ar onskvart ur samhéallsekonomisk synvinkel. Givet ett
marknadspris lika med p ar den samhéllsekonomiskt 6nskvarda
produktionsnivan y* lagre dn den foretagsekonomiskt motiverade
produktionsnivén y°. Detta kan exempelvis handla om marknaderna for
elektricitet, jordbruksprodukter och skogsbruksprodukter. Givet de radande
marknadspriserna och institutionella forhallandena leder denna produktion till
negativa externa effekter, exempelvis konsekvenserna till f6ljd av att jordbruk
bedrivs pa mark som skapats genom fysisk paverkan pa vattenmiljGer.

Narvaron av negativa externa effekter motiverar ett statligt ingripande i form
av offentliga atgarder eller att inféra nya styrmedel och/eller dndra befintliga
styrmedel. Det finns alltsa ett samhallsekonomiskt skal for att staten griper in
for att atgdrda miljoproblemet med fysisk paverkan av vattenmiljoer,
exempelvis med hjilp av forslaget i avsnitt 2.1.
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Figur 2.5. Nar marginalkostnaden for samhallet overstiger
marginalkostnaden for producenter av en vara foreligger en negativ extern
effekt. Givet marknadspriset p ar den samhallsekonomiskt motiverade
produktionsnivan lika med y* dvs. en lagre niva @n den foretagsekonomiskt
motiverade produktionsnivan y°.

2.3.2 Foreslagen respons

Responsen i DAPSIR-modellen

Respons i form av att staten agerar genom offentliga atgarder eller olika typer
av styrmedel for att stadkomma en forandring i milj6tillstdndet kan vara
inriktad pé olika delar av hindelsekedjan. Det kan handla om att fordndra
drivkrafter, modifiera, substituera eller ta bort aktiviteter,
Jorebygga, minska eller forhindra belastningar, dterstidlla eller
Jorandra tillstand, eller kompensera eller mildra paverkan.

Forslaget i avsnitt 2.1 dr en respons som inriktar sig pa att paverka
belastningarna genom att olika restaureringsinsatser vidtas. Responsen
avgransar sig till att komplettera de satsningar som kommer att géras med
hjalp av befintliga eller redan beslutade styrmedel, inklusive vattenkraftens
miljofond. I DAPSIR-kedjan i figur 2.6 indikeras detta av pilen som fran
responsrutan pekar pa belastningsrutan. Belastningarna som ska paverkas
genom responsen beror till stor del pa historiska aktiviteter. For att
astadkomma denna respons gar forslaget ut pa offentliga atgarder i form av
kulturmiljéinventeringar och ett ekonomiskt styrmedel genom inforandet av ett
statligt bidrag for genomforande av restaureringsinsatser. Detta bidrag kan
erhallas genom ett ansokningsforfarande. Styrmedlet kompletteras vid behov
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med offentliga atgdrder om ansokningar av bidrag inte tacker in de prioriterade
restaureringsinsatserna.

Drivkrafter

Nuvarande och historisk
efterfragan pa
transporter etc.

Aktiviteter

Historiska aktiviteter
(flottning, kvarnar, etc),
vagar

Respons

Inventeringar, bidrag till
restaureringsinsatser

Paverkan Belastningar

Nyttor av fiske, Fysisk paverkan genom
rekreation, estetiska t.ex. damning och
varden, m.m. ratning av vattendrag

Tillstand

Biologisk mangfald,
artbestand

Figur 2.6. Forslaget som respons i DAPSIR-modellen.

Mer om responsen

De tillkommande medlen ska anvindas for att tdcka kostnader for prioriterade
restaureringsinsatser som inte finansieras pa andra sitt, t.ex. genom
Vattenkraftens miljéfond. Denna nyinriattade fond kommer att finansiera
atgirder direkt kopplade till vattenkraftproduktion, t.ex. atgarder som ar
inriktade pa att f4 till stind mer naturliga vattenfléden samt passerbarhet vid
kraftverksdammar. Var gransen for sidana atgiarder gar kan forviantas bli mer
och mer tydligt i takt med nya rittsliga miljoprévningar av
vattenkraftverksamhet.

Upprittandet av Vattenkraftens miljofond ger ett sarskilt motiv till den
foreslagna responsen. I vattenkraftpaverkade vattendrag kan denna fond
bekosta dtgarder kopplade till vattenkraft, till exempel anldggande av fler
fiskvéagar eller en anpassad vattenreglering (s kallade ekofloden) (Widén et al.,
2017). Sadana atgarder kan dock fa en storre utvixling om de kombineras med
restaureringsatgirder som faller utanfor vad Vattenkraftens miljéfond kan
bekosta (t.ex. Jansson et al., 2017). En fiskviag kan fa en mycket begriansad
nytta om den inte ansluter till lampliga lek- och uppvaxtomraden for fisken,
men genom restaureringsatgiarder som inrattar eller utokar sidana omraden
kan fiskvigen fa en betydligt storre effekt. Detta indikerar i sin tur behovet av
noggrann samordning sa att de kompletterande restaureringarna gors dar
storst potential till utvéaxling finns.
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Forslaget betonar vikten av ett avrinningsomradesbaserat arbetssatt for att
mojliggora synergier mellan t.ex. olika atgarder och finansieringssitt. Det ar ett
arbetssatt som okar chanserna till kostnadseffektivitet. Flera olika aspekter ar
knutna till ett sddant arbetssatt. Mojligheten att involvera nyttjare och andra
berorda aktorer for att fa acceptans for atgarderna ar en viktig aspekt. En sddan
acceptans kan forbattra majligheterna att genomfora dtgarderna pa de platser
dar de bast behovs.

2.4 Analys av behov av styrning inom omradet

2.4.1 Befintlig styrning

Forutom genom miljobalken sker den befintliga styrningen fraimst genom
vattenforvaltningen och dess miljokvalitetsnormer for vatten,
artskyddsforordningen och dess bestimmelser betraffande bevarandestatus,
atgarder enligt forordning (1998:1343) om stdd till fiskevarden och andra
atgirder som finansieras genom HaV:s anslag 1:11 (Atgirder for havs- och
vattenmiljo), de stod och ersittningar som ges genom Landsbygdsprogrammet
och EU:s miljéfond LIFE. Vidare finansieras restaureringsinsatser lopande av
Trafikverket.

Befintlig styrning har ocksa att gora med vilka effekter som kan forvantas av
upprattandet av Vattenkraftens miljéfond. Denna fond kan forvintas finansiera
viktiga flodesinriktade och konnektivitetsskapande atgarder i
vattenkraftpaverkade vattendrag. Dar kan sddana dtgarder forviantas ha en
storre potential for att dterstilla ekologiska processer som har forsamrats till
foljd av vattenkraftutbyggnaden. Det har ar inte forvanade, eftersom de tva
storsta problemen som vattenkraft orsakar med avseende pa vattenmiljon ar ett
onaturligt vattenflode och en fragmentisering av vattendragssystemen genom
dammar och konstruerade lugnvatten (Sandin et al., 2017). Flodesreglering kan
ha konsekvenser langt nedstroms, vandringshinder kan paverka hela
vattensystemet uppstroms och dammar kan ha omfattande effekter pa hela
vattensystemet (Sandin et al., 2017).

Jansson et al. (2017) rangordnade olika flodesrelaterade,
konnektivitetsskapande och habitatskapande atgirder utifran atgiardernas
formodade forméga att bidra till 6kad yta eller kvalitet av habitat for
organismer anpassade till strandmilj6er eller strommande vatten, samt
longitudinell, lateral och vertikal konnektivitet. Foljande restaureringsatgirder
utvarderades:

o Flodesrelaterade restaureringsatgéarder: Naturlig flodesregim,
sasongsmassig flodesvariation, naturlig vattenstdndsvariation, férkorta
perioder utan vattenflode, vattenflode i torrfaror och omlop, vattenflode i
fiskvagar.

o Konnektivitetsskapande restaureringsatgiarder: Dammrivning,
borttagning av trosklar och 6verfallsdammar, ramper eller upptroskling
for att underlitta troskelpassager, omlop, tekniska fiskvégar, alledare,
borttagning av levéer och invallningar, fangst och transport, klunkning,
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styrning med galler, snedstéllda galler med flyktoppning/fiskavledare,
stanga kraftverk for nedstromstransport, fiskvanliga turbiner, modifiera
intag till kraftverk, atgiarda biflodesutlopp.

o Habitatskapande &tgirder: Aterfora stenblock och dod ved tillfaran,
placera ut lekgrus, placera stenblock i strandnira lagen som
erosionsskydd, spegeldammar, muddra bottnar, modifiera djupet for
intaget.

Atgirderna med den allra hogsta formagan bedomdes vara naturlig
flodesregim, sisongsmaissig flodesvariation, att forkorta perioder utan
vattenflode, dammrivning samt borttagning av trosklar 6ver 6verfallsdammar.

Jansson et al. (2017) jamforde ocksa olika restaureringsatgarders potential att
aterskapa eller efterlikna ekologiska processer som ar av stor vikt for de
ekologiska systemen i vattenkraftpédverkade vattendrag. De fann di att
processbaserade atgirder generellt kan bedomas ha en storre
restaureringspotential 4n habitatskapande atgiarder och introduktioner av
arter. Det ar alltsa mycket viktigt att tillrackliga processbaserade atgiarder
genomfors och att dessa kompletteras med habitatskapande atgarder for att
rada bot pa brist pa habitat av tillracklig omfattning och kvalitet. Till de
studerade processbaserade atgirderna vid vattenkraftutnyttjande horde
nolltappningsforbud, 6kad minimitappning, hogflodespulser, infora perioder
med lagt vattenstand, efterlikna naturlig vattenstandsdynamik, undvika stora
vattenstidndsvixlingar under vintern, hégre floden under den varma arstiden,
flytta intaget till kraftstationen, oml6p forbi kraftverk, spill med hoga floden for
att initiera drift, koordinerade spill forbi kraftverk under korta perioder,
koordinerade spill forbi kraftverk under korta perioder, och siasongsvariation i
floden. Habitatskapande atgirder innefattade utlaggning av lekgrus,
muddring av finsediment fran bottnar, muddring av omraden med
sedimentackumulation, placera stenblock i strandnira lagen, skapa
temperaturrefugier, utliggning av block och ved och fysisk borttagning av
barriarer.

Dessa resultat indikerar ett behov av att utifran ett helhetsperspektiv pa
vattendragssystem genomfora habitatskapande atgiarder for att fa full utvaxling
av de flodesinriktade och konnektivitetsskapande atgirder som Vattenkraftens
miljofond kan forvantas finansiera. Eftersom sddana habitatskapande atgiarder
endast i begransad omfattning kan forvintas tickas av Vattenkraftens
miljéfond finns det behov av kompletterande finansiering for saidana atgarder.

2.4.2 Foreslagen typ av styrning

Forslaget gar ut pa att staten vidtar bade offentliga dtgéarder och infor ett
ekonomiskt styrmedel. Den offentliga dtgdarden handlar om att gora
inventeringar av vattenanknutna kulturmiljoer. Resultaten av dessa
inventeringar ger hjalp for prioriteringen och utformningen av
restaureringsinsatser genom att indikera potentiella konfliktpunkter mellan
restaureringsinsatser och kulturmiljovarden. Sidan kunskap gor det till
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exempel majligt att vid val av tva restaureringsinsatser som skulle ge likvardig
naturmiljoeffekt, men dar den ena gor intrang pa kulturmiljéviarden och den
andra inte gor det, vilja den senare insatsen. Kunskapen gor det ocksa majligt
att ta hansyn till kulturmiljovarden i de fall da det av miljoeffektskal ar
angeldget att gora restaureringsinsatser som gor intrang pa kulturmiljovarden.
Inventeringarna underlattar med andra ord rimliga avvagningar mellan
naturmiljoeffekter och kulturmiljoeffekter och majliggor ofta en kombination
av savil bevarade kulturmiljoer som restaurerade vattendrag.

Inventeringarna av kulturmiljoer kompletterar informationen i de
avrinningsomradesvisa planer som lansstyrelserna tar fram enligt
lansstyrelsernas atgard 5 i dtgardsprogrammet for vatten 2016-2021. I
planerna samordnas alla vattenvardande insatser for att optimera effekterna.
Effekter av restaureringsatgarder inom ett avrinningsomrade beror av varandra
och darfor ar det viktigt att dtgardernas inbordes forhéllanden analyseras sa att
maximala synergieffekter uppnas. I ett sddant arbete kravs det gemensam
planering mellan olika aktorer 6ver sektors-, kommun- och lansgranser for att
sdkerstilla att atgardsarbetet blir effektivt. Samtidigt kan en samordning av
insatserna oka de administrativa kostnaderna, vilket forslaget tar hansyn till.
En gemensam planering kan ocksa bidra till en réattvisare fordelning av
kostnader och méjliggora en delad tillgdng pa kompetens.

Genom de avrinningsomradesvisa planerna utvecklas
avrinningsomradesperspektivet i atgdrdsarbetet och inom samhaéllsplaneringen
genom ytterligare samordning mellan vattenmyndigheter, 1in och kommuner.
Forutsattningarna for sddan samordning kan i och for sig behova stiarkas och
studeras narmare for att fa sa god kostnadseffektivitet i dtgardsarbetet som
mojligt. Genom att vara forvaltningsmyndighet for bl.a. fysisk planering ar
Boverket en viktig aktor i detta sammanhang. Olika avrinningsomréden har
olika naturgeografiska forhallanden och manniskor som lever och verkar i
omradet ska ges mojlighet att paverka arbetet for battre vatten. Lansstyrelser
och kommuner samverkar darfor med vattenrad, naringsliv,
branschorganisationer, foreningar och intresseorganisationer inom hela
avrinningsomradet. D& 6kar kunskapen om omradet och om hur atgérdsarbetet
bast ska bedrivas.

Det ekonomiska styrmedlet ar inférandet av ett ansokningsbart bidrag for
restaureringsinsatser. Ansokningarna utvarderas utifrén prioriteringarna i de
avrinningsomradesvisa planerna och kunskap om kulturmiljoer. For att tacka
glapp mellan ansokta projekt och prioriterade insatser utfors vid behov
restaureringsinsatser som offentliga atgiarder. Som papekas av NV (2016a) kan
offentliga atgirder vara sarskilt motiverat for den del av fysisk paverkan som
beror pa historiska aktiviteter for vilka ingen ansvarig verksamhetsutévare
finns och dar det dessutom kan saknas aktorer som ar beredda att ansoka om
insatser.

Den befintliga styrningen bedoms vara otillracklig for att fa till stdnd
restaureringsinsatser med potentiellt hog miljoeffekt och stor
samhaillsekonomisk nytta. Miljokvalitetsnormerna for vatten har i manga fall
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otillracklig styreffekt pa grund av otydliga ansvarsforhallanden med avsaknad
av tydlig verksamhetsut6vare, se dven avsnitt 2.4.3. Vattenkraftens miljéfond
kommer att kunna finansiera manga insatser, men den omfattar endast
vattenkraftpaverkade vattendrag. Den befintliga styrningen brister vidare i att
ge tillracklig information om kulturmiljévarden.

2.4.3 Alternativ styrning

Finns det alternativ till den styrning som forslaget gar ut pa? Det dr med hjilp
av att jamfora med sddana alternativ som forslagets kostnadseffektivitet kan
utvarderas. Alternativen kan struktureras efter DAPSIR-modellen, dvs. finns
det andra sitt att 10sa problemet genom att paverka drivkrafter, aktiviteter,
belastningar eller tillstand?

Ett alternativ inom systemgriansen for sjalva forslaget ar att inte samordna
restaureringsinsatserna avrinningsomradesvis. Detta skulle & ena sidan minska
behovet av planerings- och samordningsarbete, vilket kan vara
kostnadsbesparande. A andra sidan minskar méjligheten att fi ut maximal
effekt av restaureringsinsatserna, vilket innebar en risk for insatser som ger en
relativt 14g nytta per satsad krona.

Om systemgransen vidgas till att ligga utanfor sjilva forslaget skulle alternativ
styrning kunna vara foljande:

1. Anvinda administrativa styrmedel i form av féreldgganden fran
tillsynsmyndigheterna som tvingar verksamhetsut6vare att genomfora
restaureringsatgarder i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna. Ett stort
problem med en sddan respons ar dock att det i méanga fall inte finns
nédgon verksamhetsuttévare att stilla till svars. Manga aldre
vattenverksamheter, framforallt flottningsdammar och flottleder, saknar
en tydlig verksamhetsutovare. For dessa vattenverksamheter har den
juridiska person som utgjorde verksamhetsutovare i ménga fall upplosts
efter godkdnnande av domstol. De otydliga ansvarsforhallandena for
dessa verksamheter ar ett problem vid genomforande och finansiering av
atgarder i syfte att folja miljokvalitetsnormerna.

2. Diremot finns aktiva verksamhetsutévare inom sektorer som jordbruk
och skogsbruk. Forelagganden kan dndéa vara problematiska pa sa satt att
flexibiliteten i att fa restaureringsinsatserna till stdnd dar de gor mest
nytta ar begransad.

3. Infora ett ekonomiskt styrmedel i form av en avgift pa verksamheter som
bidrar till fysisk paverkan, t.ex. jordbruksverksamhet pa mark néara
vattendrag eller pa utdikad mark, samt skogsbruksverksamhet och vig-
och jarnvagstrafik. Ett problem ar att ett sddant styrmedel kan bli
trubbigt — hur specifik och hog maste avgiften vara for att leda till avsedd
beteendeandring? Hur stora restaureringsinsatser skulle avgiften kunna
forverkliga? Andra problem med denna alternativa styrning ar att
belastningen i s& hog grad beror pa historiska aktiviteter, att
ansvarsforhallanden kan vara oklara och att det kan vara svart att kausalt
koppla en viss verksambhet till en viss paverkan.
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4. Infora ett kompensationssystem, dar befintliga verksamheter kan
kompensera for sin fysiska paverkan genom att finansiera
restaureringsinsatser pa lamplig annan plats i ett avrinningsomrade.
Detta ir ett alternativ som skulle kunna komplettera den foreslagna
styrningen, men som skulle behdvas utredas narmare och ta in
erfarenheter fran pagadende kompensationssystem och resultat fran den
forskning om ekologisk kompensation som for narvarande pagar med
finansiering av Naturvardsverket.

Det kan konstateras att pa grund av att miljoproblemet till stor del har uppstatt
till foljd av historiska synder ar det motiverat med offentliga atgiarder. Detta ar
i linje med att vattenverksamhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2014:35)
foreslar att avlysta flottleder ska utgora statens ansvar. Staten kan da svara for
underhall i den utstrackning som kravs for att bevara kulturviarden eller ansoka
om och genomfora atgirder, till exempel utrivning eller fiskvag, om dessa
behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Nir det giller elproduktion kommer dtgarder att bekostas genom
Vattenkraftens miljéfond. En aterstaende fraga som forslagsvis bor utredas
narmare ar om nagon kompletterande styrning kan vara befogad for
kvarstaende aktiviteter (jordbruk, skogsbruk, vigtrafik).

23



Anthesis

3 Forslagets effekter pa olika
samhéallsmal

3.1 Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen och
Agenda 2030-malen

Allmént kan forslaget forviantas leda till aterskapandet av naturligt fungerande
vattensystem med rikare bestdnd av manga olika fiskarter och andra
vattenlevande djur. Detta leder till ett 6kat tillhandahallande av ménga
ekosystemtjanster till samhallet, séval stédjande, reglerande som producerande
och kulturella tjanster. Exempel pa sddana tjanster ar lek- och
uppvixtomraden for fisk, naturliga sedimentprocesser, miljoer for rekreation,
retention och kvarhéllande av naringsamnen och miljogifter samt
oversvamningsskydd.

Forslaget har positiv paverkan pa foljande miljokvalitetsmal: Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Ett rikt vdxt-
och djurliv, Ingen 6vergodning, Giftfri miljo och Grundvatten av god kuvalitet.
Genom de inventeringar av kulturmiljoer som ingér i forslaget ger det dven en
positiv paverkan pa kulturaspekter av miljokvalitetsmalen, se 4ven avsnitt 3.2.

Forslaget kan ha en negativ effekt pa miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap om mark som anviands for livsmedelsproduktion tas i ansprak
och om jordbruksmarkens virde for livsmedelsproduktion minskar eller uteblir
genom forsamrade forutsattningar for dranering. Lokalt forsamrade
forutsattningar for att bedriva jordbruk kan ocksa leda till farre aktiva
jordbrukare och darmed dven forsamrade forutsattningar for att uppratthalla
de varden som ar forknippade med odlingslandskapet. Paverkan pa jordbruket
och miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap kan dock begransas genom att
analysera vilken jordbruksmark som eventuellt paverkas av forandrade
vattennivaer och pa si sitt 6ka mojligheterna att anpassa
restaureringsatgirderna.

Forslaget har positiv paverkan pa féljande Agenda 2030-mal: 6 Rent vatten och
sanitet, 14 Hav och marina resurser, 15 Ekosystem och biologisk mangfald, 11
Haéllbara stiader och samhillen, 13 Bekdmpa klimatforandringen.

Nedan f6ljer en mer specifik bedomning av vilka miljoeffekter som forslaget
kan forvantas leda till.

3.1.1 Prioritering och beddmda miljoeffekter med
restaureringsinsatser

Bakgrund

Ett stort problem om man ska undersoka de ekologiska och i forlingningen
dven de ekonomiska effekterna av en restaureringsétgard ar bristen pa
tillforlitliga uppfoljningar. For att forsidkra sig om att eventuella forandringar,
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positiva eller negativa, skett pa grund av atgarden maste atgardsomradet ha
provtagits under en lang tid fore och sedan under flera ar efter atgéarden, se
Sandin et al. (2017). De strama budgeterna for restaureringsatgarder gor att det
i forsta hand ar sjalva atgarden som bekostas, uppfoljningen blir sekundar.

Forandringarna efter restaurering av vattendrag kan méitas i exempelvis
fiskarters titheter och forekomst eller 6vergripande index likt VIX
(Vattendragsindex, Beier et al., 2007) som visar ekologisk status bedémd
utifran fiskfaunan. P4 motsvarande sitt kan man anvanda
bottendjurssambhéllet eller forekommande kiselalger for att bedoma vattnets
ekologiska status. Uppfoljningen fokuserar naturligt pa olika saker beroende pa
projektets malarter. Nar lax varit malart kan uppféljningen ske med elfisken for
att undersoka rekryteringen av laxungar och andra forekommande fiskarter. Ar
flodparlmussla malart fokuseras istillet pa att rdkna musslor och framfor allt
kvantifiera andelen unga musslor. Ibland kan strandvegetation vara i fokus och
da inventeras langden strand med naturlig vegetation. Flera av dessa
uppfoljningsmetoder medger inte en samlad bedomning av vattendragets
ekologiska status, utan ar speciellt utformad for att folja mélarten. Den
ekologiska och, i an hogre grad ekonomiska, nyttan av en restaureringsatgard
ar darmed svar att generalisera.

Det finns ytterligare orsaker till att det ar svért att kvantifiera effekten av
restaurering pa ett satt som gor det mojligt att jamfora kostnader och nyttor:

¢ Det finns generellt fa bra utformade kvantitativa uppféljningsprogram
och uppfdljningen &r inte samordnad pé nationell niva.

o Kostnaderna ar ofta daligt sarredovisade i storre restaureringsprojekt dar
flera atgiarder genomforts och dar
forstudier/projekteringar/miljoprovning ibland ingéar, ibland inte.

e Vattnen ar olika stora, och kostnaden 6kar med storleken for flera
atgirder, men inte linjart med avseende pa storleken, vilket gor
generaliseringar svara.

e Olika typ av miljopaverkan kraver olika mangd av kompletterande
atgarder till en huvudsaklig restaureringsatgird. Ibland har de ingétt i
restaureringsprojektet, ibland sarredovisas de.

o Ursprungstillstandet varierar och darmed mojligheten att fa och
detektera respons. Ju sdmre ursprungstillstand, desto tydligare respons,
men samtidigt desto mindre utfall. Ju mindre effekt, desto svarare att
pévisa den utan en omfattande uppfoljningsverksamhet.

e Vissa arter/miljoer ger snabb respons (t.ex. laxhabitat), medan andra ger
svag och langsam respons (t.ex. rekrytering av flodparlmussla). Nar
responsen ar langsam (>3-4 ar) fangas den inte upp av dagens korta
uppfoljningsprogram. For flodparlmussla far man rdkna med minst 10 ar
innan effekten ar synlig.

o Idag sker uppfoljningen temporalt, ofta pa en punkt som undersoks 2-4
ar i foljd. Man far ddrmed ingen uppfattning om den spatiala effekten av
atgarden. En areellt begransad atgird ges darvid samma vikt som en
atgard som omfattar stora omraden.
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Prioritering av huvudatgéarder

En vetenskaplig utviardering inom forskningsprojektet PRIO-KLIV (Jansson et
al., 2017) visade att restaureringsatgirder generellt bor prioriteras i foljande
ordning, se dven avsnitt 2.4.1:

Vattenfloden > Konnektivitet > Habitat > Aterintroduktion

Forenklat kan detta uttryckas som att det primara ar att fa vattenfloden och
vattenstdnd med s normal mingd, niva och rytmik som majligt (ekologiskt
anpassade floden). Vattnets flode och dynamik skapar i sig olika habitat och
kan underlitta spridning och migration. Ofta ar dock detta inte tillrackligt och
som en andra atgiard bor man 6ka konnektiviteten for att ge olika arter
mojligheter att nd omradet genom aktiv migration eller passiv spridning.
Darefter kan kritiska habitat behova fysiskt restaureras eller aterskapas for att
populationerna ska ni sikra biologiska nivier. Aven om vattnet finns p4 plats
och arterna kan na fram sa kan vissa kritiska habitat vara sa paverkade att flora
och fauna inte nar de populationsstorlekar som kravs for att sakra deras
langvariga existens. En typisk atgéard ar att aterstilla habitatets mangformighet
i vattendragsavsnitt som kanaliserats och rensats, eller att aterskapa
lekomraden for mélarter av fisk — ofta lax och oring. Slutligen kan
dterintroduktion av arter vara nédvandig for att nd malet med restaureringen
om ovriga atgirder inte givit tillrackligt resultat.

Foreliggande forslag handlar till viss del om restaureringsinsatser i
vattenkraftpaverkade vatten, men da endast som komplettering till insatser
som finansieras av Vattenkraftens miljéfond. I sidana vatten har flodet och
dynamiken hos vattnet paverkats for kraftutvinning. I savil stora som mindre
vattenkraftpaverkade vattendrag sker ofta snabba vixlingar i flodet:
Korttidsreglering och nolltappning som sker pa timniva. Detta orsakar stora
skador pa vattenmiljoé och organismer. Andra typer av insatser som kan inga i
forslaget ar hydrologisk restaurering av vattenlandskapet genom att
atermeandra vattendrag och aterskapa vatmarker. Detta kriavs i omraden dar
vattnets flode paverkas over en langre tidsperiod (aret), med extrema var- och
hostfloden och extrema lagfloden sommartid, vilket har varit extra tydligt den
varma sommaren 2018. For att dterstilla den hydrologiska balansen stravar
man ocksa efter att anpassa olika markavvattningsforetag sa att en naturlig
flora och fauna kan aterkolonisera utdikade vatten.

De insatser forslaget handlar om ar ddrmed inte direkt riktade mot
vattenreglering for vattenkraftutnyttjande, utan handlar mer om hydrologisk
restaurering av habitat och behandlas under habitatrestaurering. Detta innebar
att de huvudkategorier av insatser som fraimst kommer i fokus i forslaget ar
konnektivitetsskapande och habitatrestaurerande.

Prioritering av atgarder i ett avrinningsomradesperspektiv

For att fa en helhetsbild bade av vilken paverkan som finns och vilken nytta
restaureringsatgarder kan ge ar det viktigt att man arbetar utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Idealt hade vi direkt kunnat ange effekten av
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okad areal/langd av ett habitat pa numeriren eller statusen hos en art. Detta ar
dock bara mojligt for ett fatal arter, fraimst laxfiskar. Darmed kan enbart
atgarder i vissa habitat och med vissa mélarter virderas. Inom
forskningsprojektet PRIO-KLIV forordades dock att man kvantifierar den
mangd eller yta av habitat lampliga for de arter man vill gynna. Det bor vara
habitat som har identifierats som bristhabitat i tidigare analyser, och
atgiarderna bor fora ekosystemen till den malbild man har satt upp for
vattendraget.

Att anvinda yta skapat habitat som en méttstock for miljonytta innebéar dock
manga problem. Arter har olika krav pa storlek pa habitat, vilket gor att man
med naturnodvandighet jamfor dpplen och paron vid jamforelser av habitat for
olika arter eller organismgrupper. Vidare finns det en risk att man raknar med
att en atgard har skapat en viss mingd habitat trots att det skapade habitatet
inte uppfyller arternas krav. Det ar forst nar habitatet tagits i ansprak av de
tilltankta arterna som man far ett kvitto pd om atgirden fungerat, vilket kan ta
maénga ar eller artionden i vissa fall.

Widén et al. (2017) visade hur miljonytta av restaureringsatgirder i Umeélven
kunde kvantifieras genom att for hela dlven inventera behov av atgarder och
kostnadssitta dessa. Dessa kostnader jamférdes sedan med atgiardad areal som
ett matt pa miljonytta (Widén et al., 2017). Problemet var dock att for att
vardera miljonyttan av olika habitattyper av atgardad areal (t.ex. langd/yta
strommande habitat, dterskapad strandzon, 6kad konnektivitet) s maste detta
allts4 stillas i relation vilken typ av habitat som #r bristen i systemet. Ar bristen
framfor allt att stromhabitat forsvunnit sa bor aterskapat stromhabitat
varderas hogst, medan restaurering av mindre akuta problem fér ansta. Detta
var ett mycket omfattande arbete som foregatts av flera irs inventeringar. Anda
ar resultaten bara direkt applicerbara pd Umeilven. Att genomfora dessa
kostnads- och nyttoberdkningar ar atgarder som lansstyrelserna successivt
genomfor och data finns inte att tillga i dagsldget. De avrinningsomradesvisa
planer som lansstyrelserna tar fram enligt lansstyrelsernas atgard 5 i
atgardsprogrammet for vatten 2016-2021 (se dven avsnitt 2.2) kan dock ge
underlag for denna typ av prioritering av insatser.

Forutsattningar och samordning av atgéarder

Utrivning avdammar. Som framgatt ovan ar konnektivitetsskapande
atgirder hogt prioriterade. Om en vattenforekomst till exempel har en damm
sa kan en utrivning av den dammen ge nytta i form av konnektivitet, aterstilld
vattenbalans i och med att regleringsmojligheter forsvinner, aterskapat
stromhabitat pa platsen for dammen, aterstilld temperaturregim i vattendraget
nedstroms, etc. I vattenférekomster dar statusen ar méttlig eller simre pa
grund av vandringshinder bor en utrivning av en damm generellt resultera i
god ekologisk status. Kompletterande dtgarder, t.ex. atgarder i habitat for
malarter, kommer i ett sddant fall rimligen att behovas i mindre utstrackning
for att na full effekt av restaureringsarbetet. Nar en vattenférekomst har flera
dammar s kan man anta att lansstyrelserna i sin planering prioriterar att
atgiarda de dammar som utgor de stoérsta problemen eller kan ge storst
miljonytta pa annat satt (6ppna fri vandring till habitat uppstroms). Vi
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bedomer att i vattenforekomster med flera dammar bor helst alla, men minst
75 % av dammarna atgardas. Det bor betonas att utrivning oftast blir billigare
for samhallet pa sikt jamfort med att anlagga fiskvéagar, eftersom ingen tillsyn
av atgirden behovs och ytterst sillan reparationer. Genom inventering av
kulturmilj6er finns d&ven mojlighet att undvika eller minska eventuella
konflikter med kulturmiljoaspekter.

Fiskvagar for uppstroms vandrande fisk. Ett vattendrag med dammar
har troligen brist pa strommande habitat, pa grund av att fallhgjden tagits i
ansprak avdammarna och eventuella kraftverk. Ar det uppstrémsetablering av
fisk som kraver strommande habitat (typiskt lax, 6ring, harr, ung al) man vill
astadkomma kravs i sddana vattendrag ofta ytterligare atgarder for att en
fiskvag skall ha effekt. Antingen méste man se till att strommande habitat
aterskapas genom omprovning av vattendomar, alternativt later man fiskvigen
bli bade en passage och ett nytt strémhabitat genom att 6verdriva storleken pa
fiskvdagen som byggs som en naturlik fiskvag.

Generellt prioriteras naturlika fiskviagar eftersom de dels ger ett extra
stromhabitat, men ocksa kan goras passerbara for de flesta organismer bara
lutning, farans form och bottensubstrat anpassas. Tekniska fiskvagar, forr ofta
kallade laxtrappor, nyttjas endast om det av utrymmesskal inte finns plats for
en naturlik fiskvig och malarterna ar lax och 6ring som &r starka simmare.

Fiskvagar for nedstroms vandrande fisk. I de fall det finns
vattenkraftturbiner i dammen s behover man ofta styra bort fiskar pa
nedstromsvandring. Detta sker vanligen med olika typer av galler som leder
fisken till en sdker passage forbi kraftverket (Calles et al., 2015). Fiskvigar for
nedstromsvandrande fisk bor inte vara aktuellt vid de typer av restaurering
som foreslas hir, utan bor bekostas av Vattenkraftens miljofond.

Omliaggning av viag- och jirnviagstrummor. Vig- och jairnviagstrummor
kan vara ett vandringshinder om de ar feldimensionerade och felplacerade.
Séddana trummor finns ofta i biflodena till dar och &lvar. I regel ar det en
fristdende atgird att atgarda vag- och jarnvagstrummor.

Habitatrestaurering. Detta ar en komplex sammansittning av flera
samverkande atgiarder och beroende pa skalan bendmns de biotopvard (i
mindre vatten) eller flottledsrestaurering (i Alvar). Atgirderna syftar till att
aterstilla miljons naturliga méngformighet, bade i vattendrag och utmed
striander. Idag utfors habitatrestaurering nastan enbart i rinnande vatten,
framfor allt i strommande habitat, men det finns behov dven i sjoars strandzon.
I den narmaste framtiden kan dock férvantas ett fokus pa atgirder i
strommande vattendragsavsnitt. Som framgatt ovan ar detta atgirder som
tillgrips efter att vattenfloden och konnektivitet ar aterstillda. Nagra av de
stora norrlandsilvarna har forskonats fran omfattande vattenkraftutbyggnad
men dr samtidigt alltjamt paverkade av rensningar, kanaliseringar och att
sidofaror stangts av med stenkistor. Har finns ett fortsatt stort behov av
habitatrestaurering, trots att manga atgarder genomforts.
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Som namnts ovan utgor habitatrestaurering en komplex mosaik av atgarder,
vilket gor dem svara att kostnadssitta generellt. Nar det géller just
flottledsrestaurering kan dock grova schabloner anges, se vidare avsnitt 4.1.
Betydligt svarare ar det att ange schabloner fér den kombination av
aterstillning av stromhabitat, &termeandring och hydrologisk restaurering
(vatmarker, igenlaggning av diken) som kravs i skogs- och
jordbrukslandskapets backar och dar samt i tiatortsnira vatten. Dessa vatten ar
generellt mindre, men samtidigt ofta mer péverkade och atgiarderna kraver
léng planering for att inte negativt paverka pagaende verksamheter och
boende.

Restaureringsinsatsernas framgang

Effekt av atgard. Ett sitt att ge ett kvalitativt omdome om
restaureringsinsatser togs fram inom forskningsprojektet EKOLIV (Sandin et
al., 2017). Lansstyrelsernas databas for restaurerings- och fiskevardsatgarder i
vattenmiljon och strandzonen (Atgirder i Vatten: Atgirdsdatabasen
(www.atgarderivatten.se)) har anvints for att bedoma miljonyttan av atgéarder.
Bedémningen har skett av ansvariga pa 14 lansstyrelser for

410 restaureringsatgarder. Verifiering har skett av att den bedémda
framgangen i olika projekt var kopplad till en faktisk effekt (forbattrad
ekologisk status) i de fall dar uppféljning skett (Sandin et al., 2017, kap. 3).
Framgéngen bedomdes i en fyrgradig skala: o=Ingen eller negativ effekt,
1=Liten, 2=Mattlig och 3=Stor positiv effekt. De atgarder som utvarderades var
begrinsade till tva huvudgrupper: habitatrestaurering (t.ex.
flottledsaterstillning och anlidggande av lekplatser for laxfisk). Den andra stora
gruppen var atgiarder som innebar dterstdalld konnektivitet.

En sammanstillning av svaren visade att i medeltal endast 8 % av genomférda
atgarder ansags inte ha givit nagon positiv effekt, se tabell 3.1. Stor effekt hade
erhéllits i 30 % av fallen, med en tydlig 6vervikt at atgarder som var
konnektivitetshojande (totalt 49 % respektive 14 %, se tabell 3.2). Men ser man
till projekt som haft mattlig eller stor effekt var resultaten snarlik mellan
huvudétgiarderna, 78 % for aterstilld konnektivitet respektive 75 % for
habitatrestaurering. Forfattarna drog slutsatsen att restaureringsatgarder
generellt gav effekt och att lampliga atgiarder hade sattas in.

Tabell 3.1. Av lansstyrelserna bedomd effekt av genomforda
restaureringsatgarder av olika typ. Siffrorna avser andel i procent av
atgarderna i respektive kategori.

Habitatrestaurering Aterstilld konnektivitet
Framgang [Habitat  Lekplats |Dammrivning  Naturlik fiskvdg Teknisk fiskvag Vagtrumma Grand total
Ingen 7,6 12,1 12,2 5,0 4,8 4,7 8,0
Liten 9,8 24,2 2,4 27,5 28,6 7,8 15,6
Mattlig 75,0 40,7 34,1 35,0 23,8 26,6 46,6
Stor 7,6 23,1 51,2 32,5 42,9 60,9 29,8
Summa 100 100 100 100 100 100 100
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Tabell 3.2. Av lansstyrelserna bedomd effekt av genomforda
restaureringsatgarder per huvudgrupp i tabell 3.1 (habitatrestaurering
respektive aterstilld konnektivitet). Siffrorna avser andel i procent av
atgarderna i respektive kategori.

Framgang Habitatrestaurering Aterstilld konnektivitet
Ingen 9,4 6,4

Liten 15,7 15,5

Mattlig 61,0 29,4

Stor 13,9 48,7

Summa 100 100

Areell omfattning av atgarder

Som namnts ovan maéts ofta effekten av en restaurering endast temporalt. Man
foljer med andra ord ett fatal punkter 6ver tid for att se férandringar. Daremot
gors ingen spatial uppfoljning, dvs. det studeras inte hur stor yta som
forbattrats. Miljonyttan av en atgird bor sittas i relation till atgardad areal for
en viss kostnad. Med data fran Atgirdsdatabasen beriknades hur stor areal
(m?) och langd av vattendraget (m) som dtgardades med olika typer av
habitatrestaureringstyper. Redovisade varden utgor medianer eftersom det var
mycket stor spridning, framfor allt for dtgarden “flottledsrestaurering”, som
ingdr i gruppen “habitatrestaurering”. Problemet med “habitatrestaurering” ar
att det omfattar en komplex lista av dtgarder (stenaterlaggning, 6ppnande av
sidokanaler, ildggning av dod ved, dterskapande av lekplatser med mera,
forbattring av strand och kantzon) och olika stora vattendrag. Tabell 3.3 nedan
skall darfor ses som narmevirden pa atgiardad areal/langd vid olika typer av
atgiarder. Habitatrestaureringsatgarder handlar i regel om 50-100 m av
vattendragets langd och en areal pa 175-300 m2. Motsvarande virden for
konnektivitetshojande atgarder kan sittas till 2-10 km och 1000-5000 m?2. Sett
till atgardad areal sdledes en skillnad pa en faktor tio. Detta bor beaktas i
analyser av kostnader och nytta samt vid prioritering av atgarder.

Tabell 3.3. Utdrag ur databasen Atgérder i Vatten med medianareal och —
langd for respektive atgardstyp. Med "n” avses antalet registrerade
atgarder av respektive typ i databasen.

Huvudatgard Atgird n Areal (m®) Lingd (m)
Habitat Habitatrestaurering 419 282 49
Habitat Lekplats 106 176 70
Habitat Kantzon 7 187 101
Habitat Atermeandring 7 1666 352
Konnektivitet Utrivning/fiskvadg 54 5000 10100
Konnektivitet Vagtrumma 26 1000 1900

Erhallen nytta i form av ekologisk status

Ekologisk status kan bedémas utgdende fran olika biologiska
miljokvalitetsfaktorer. I rinnande vatten anvinds fisk, bottendjur och
kiselalger. Vi fokuserar har pa de forra eftersom det finns flest undersékningar
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av fisk genomforda i vira rinnande vatten. Den ekologiska statusen uttrycks
med vattendragsindexet VIX (se avsnitt 3.1.1). VIX anger sannolikheten att ett
vatten har hog eller god status och inte méttlig eller otillfredsstéllande eller
dalig status. Sannolikheten uttrycks i virden fran o till 1. Ett brytvarde ar 0,467
som ar gransen mellan sdmre status (mattlig/otillfredsstéllande/délig status)
och hog/god status. Ett viarde pa VIX pa 0,5 innebir sdledes att den ekologiska
statusen ar hog eller god.

Den ekologiska statusen berdknas som en skillnad mellan ett teoretiskt
referenstillstand i form av ett narmast opaverkat tillstand och det tillstand som
indikeras av provfiskefangsten vid undersokningen. Ju mer fangsten avviker
fran referenstillstandet, desto ldgre blir VIX och ju lagre dr sannolikheten att
vattnet har hog/god status.

I den sammanstillning av effekten av restaureringsatgiarder som genomférdes
inom EKOLIV (Sandin et al., 2017) konstaterades att effekten av
restaureringsatgirder i medeltal var 0,08 enheter i VIX i de fall nagon effekt
bedomts ha uppnatts. Det innebar att nar effekten bedomdes som liten, mattlig
eller stor sa var medeleffekten en 6kad sannolikhet med 8 procentenheter
(0,08) att vattnet hade hog/god status. Underlaget var for litet for att berdkna
denna sannolikhet fordelat pa olika atgarder. Vi far séledes anta fran tabell 3.2
att vid 90,6 % av projekten med habitatrestaurering och vid 93,6 % vid projekt
som aterskapar konnektivitet sé erholls en effekt av denna storleksordning.

Vad innebar da detta for de vattenforekomster som blir foremal for
restaureringsatgirder? Vattenforekomsternas ekologiska status finns angiven i
VISS. Den status som anges dér ar en av experter sammanvagd bedomning
utifran olika miljokvalitetsfaktorer dar de biologiska (t.ex. VIX) vager tyngst. I
princip anviands den siamsta klassen som indikeras av de biologiska
miljokvalitetsfaktorerna.

En sammanstéllning av uppgifter fran alla undersokningar av fiskfaunan som
skett med elfiske i rinnande vatten i Sverige ar 2017 ger en 6gonblicksbild Gver
den ekologiska statusen bedomd med hjalp av fisk fran 2324 olika
vattendragsavsnitt spridda 6ver landet (Data fran SLUs databas Svenskt
ElfiskeRegiSter — SERS). Hela 34,8% av dessa vattendragsavsnitt hade samre
ekologisk status, dvs. hade inte h6g/god status bedomd med fisk.

Restaureringsatgirder fokuseras generellt pa vatten med maéttlig status (for att
hoja statusen till god) eller sidana med god status (dar man vill ytterligare hoja
statusen for att sdkerstalla naturvardena). Av intresse for oss ar darfor
fordelningen av vatten som hade mattlig status. Om restaureringsatgarder
genomfors — hur manga av dessa vatten med mattlig status skulle teoretiskt
hamna i klassen god? Svaret ar 57,7 % av samtliga vatten som hade méttlig
status. Har kan man mojligen rikna bort en andel av projekten som inte givit
nagon effekt (i genomsnitt ca 8% enligt tabell 3.2), och d& skulle andelen
forbattrade vatten hamna kring 53 % i denna grupp. Samtidigt kan vi forvanta
oss att vatten som redan idag har god status atminstone bibehéller den
statusen, men huvuddelen av vattnen bor foljaktligen fa en 6kad ekologisk
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status. I vatten som redan idag har hog status, dvs. hogre status dn god,
kommer atgéarder rimligen inte att genomforas.

Beridkningarna ovan baseras pa effekten av en atgiard. Anvinds olika atgarder i
kombination bor sannolikheten att né god effekt 6ka ytterligare. I nasta avsnitt
konkretiseras den tinkbara effekten ytterligare i form av rakneexempel.

3.1.2 Bedomda miljoeffekter: Rakneexempel

Utrivning av dammar ar en potentiellt kraftfull atgard for 6kad konnektivitet
och en mangd andra miljonyttor sdsom aterstilld &mnes- och
sedimenttransport. Nedan foljer darfor ett rakneexempel som syftar till att
kvantitativt konkretisera vad forslaget skulle kunna innebara for effekter till
foljd av utrivning av dammar.

Négra grundlaggande antaganden:

¢ Antag att den hittillsvarande férdelningen av olika restaureringsinsatser
kommer att vara giltig dven framover.

e Med utgingspunkt fran kostnadsanalysen av projekt i Atgirdsdatabasen
(Sandin et al., 2017) kan da konstateras att budgetmassigt star atgarder
for att aterstilla konnektivitet for 65 % av atgarderna, medan 35 % gar
till habitatvard och andra insatser.

¢ Enligt VISS kostar en dammutrivning ca 6 Mkr/st, enligt EKOLIV
(Sandin et al., 2017) ca 0,5 MKkr/st, se vidare avsnitt 4.1. Men som
framgAr av avsnitt 4.1 kan kostnaderna i Atgiirdsdatabasen (som EKOLIV
grundar sig pa) forvantas vara underdrivna och dessutom sannolikt
géller relativt sma dammar. Generellt kraver en dammutrivning en
provning i miljodomstol, vilket innebar att enbart for denna post
tillkommer en kostnad om minst 0,3 Mkr i utredningar (MKB etc.). Vi
antar darfor att en dammutrivning kostar totalt 4 Mkr/st.

Referensalternativet (se vidare kapitel 4) innebar en sammanlagd budget pa
130 MKr per ar och utgors av foljande delar:

o Statligt anslag: 40 Mkr/ar, varav ca 25 Mkr ar statlig medfinansiering till
LIFE-projekt.

e EU-medel till LIFE-projekt: Ca 50 Mkr/ar.

¢ Medfinansiering till LIFE-projekt och 6vriga projekt fran t.ex. kommuner
och ideella organisationer: Ca 40 Mkr.

Forslaget innebir att staten avsatter arligen ytterligare 65 Mkr, sa att det ska
kunna satsas totalt ca 250 Mkr/ar under den kommande 20-arsperioden. De
250 Mkr per ar utgors av foljande delar:

o Statligt anslag: 105 Mkr, som till viss del anvinds som for statlig
medfinansiering till LIFE-projekt.
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e EU-medel till LIFE-projekt: Ca 80 Mkr.

e Medfinansiering LIFE-projekt och 6vriga projekt fran t.ex. kommuner
och ideella organisationer: Ca 25 + 40 MKkr.

De 10 miljarder kr under en 20-arsperiod som Vattenkraftens miljofond
uppgar till finns med i referensalternativet och utgor alltsa ingen tillkommande
finansiering.

Den tillkommande finansieringen for att genomféra kunskapsuppbyggande
insatser samt restaureringsinsatser vid fysiskt paverkade vattendrag blir raknat
pa detta sitt 250-130 = 120 Mkr/ar.

Fragan blir d& vad den tillkommande finansieringen potentiellt kan
astadkomma for effekter? Nedan foljer nigra indikationer genom ett
rakneexempel dir atgarder for aterstilld konnektivitet antas enbart besta av
dammutrivningar.

¢ Givet en budgetmaissig fordelning dar 65 % av medlen laggs pa aterstalld
konnektivitet i form av dammutrivningar och aterstdende 35 % pa
habitatrestaurering blir de tillkommande medlen for dammutrivningar
lika med 120 Mkr/ar * 0,65 = 78 Mkr/ar. Givet antagandet att en
dammutrivning i genomsnitt kostar 4 Mkr/st skulle dessa medel racka
till skulle ricka till 78/4 = 20 dammutrivningar per ar.

e Som framgick av avsnitt 3.1.1 leder en dammutrivning med stor
sannolikhet till att mattlig ekologisk status i en vattenférekomst som har
problem med kontinuitet, floden och/eller morfologi, men inte dessutom
med vattenuttag, 6vergodning, forsurning, miljogifter och/eller
fraimmande arter, kommer att férandras till god ekologisk status.
Dessutom kan det antas uppsta positiva foljdeffekter for
vattenforekomster nedstroms men dessa exkluderas i detta
rakneexempel. I rakneexemplet inkluderas inte heller vattenforekomster
som klassats som kraftigt modifierade vatten (med s kallad ekologisk
potential), eftersom de i de flesta fall beror pa vattenkraften, och
dammutrivning etc. i de vattenforekomsterna ska bekostas av
Vattenkraftens miljofond.

Data fran VISS visar att:

¢ Det finns 5744 vattenforekomster med mattlig ekologisk status och som
har nagot av miljoproblemen kontinuitet, floden eller morfologi, men
diaremot inga andra miljoproblem.

Data fran SMHI:s dammregister visar att:
e Det finns 9298 dammar som inte har med vattenkraft att gora.

Dammregistret visar dven vid vilka vattenférekomster dessa dammar ar
beldgna. Det kan finnas mer dn 1 damm per vattenforekomst, och som
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framgick av avsnitt 3.1.1 bor i sa fall helst alla, men minst 75 % av
dammarna rivas for att vattenférekomsten ska fa god status. Vi raknar
forsiktigtvis med att 100 % av dammarna behover rivas.

e Det finns dammar vid 4024 vattenforekomster, vilket indikerar att
antalet dammar per vattenférekomst i genomsnitt ar 2,31 (9298/4024).
Det saknas dock uppgift om vattenférekomst for 2149 dammar, varfor
detta genomsnitt bor betraktas som en 6verskattning. Vi avrundar darfor
genomsnittet nedat till 2 dammar per vattenforekomst.

Da racker 20 dammutrivningar per ar for att 20/2 = 10 vattenférekomster per
ar med mattlig status ska fa god status. Det bor hir observeras att en utriven
damm kan aven ge effekter i andra vattenforekomster som ligger upp- och/eller
nedstroms, men i och med miangden dammar ar det rimligt att anta att
dammar dven finns i intilliggande vattenforekomster, och att de ocksa bor
atgirdas for att fa stora effekter. Storleken pa de tillgdngliga medlen i relation
till mangden vattenférekomster med problem gor att atgardsarbetet av
nodviandighet kommer att vara 1angsiktigt. Synergistiska effekter torde dock
uppsta genom god planering och val av objekt. Effekten i rakneexemplet skall
darfor ses som ett absolut minimumvérde.

Motsvarande beridkning for etablering av fiskvagar ar svarare att gora eftersom
manga dldre fiskvagar har visat sig ha dalig funktion. Tidigare skattningar har
angett att cirka hélften av fiskvigarna inte natt 6nskvéard effekt (Degerman,
2008, kap. 7). Med tiden har dock fiskvagarna blivit battre i och med att de
anldggs som sa kallade naturlika fiskvagar (Calles et al., 2015). Det 4r i princip
ett naturlikt vattendragsavsnitt férbi (omlop), genom (inldp) eller 6ver
(6verlop, troskling) dammen.

Generellt har fiskvigars funktion forbattrats pa senare tid nar vikten av
mangden lockvatten och utformningen av fiskvagen blivit battre. Calles et al.
(2015) anser att vil fungerande fiskviagar kan anlocka 90-100 % av fiskarna och
82-95 % kan dven passera en bra fiskvag, hogst andel for laxfiskar och lagre for
icke laxfiskar. Men i de redovisade fall déar det fanns data bade pa anlockning
och passageeffektivitet hamnade den totala effekten (anlockning + passage) pa
att endast cirka 50 % av vandrande fiskar (berdknat for bra fungerande
fiskvagar) bade hittar fiskvagen och vandrar igenom.

Ett problem har varit att fa tillrackligt med vatten i fiskvigen nir det samtidigt
funnits konkurrerande behov av vattnet i kraftverk. Foreliggande forslag beror
dock inte direkt vattenkraftrelaterade atgarder. Darmed bor tillgéngen till
vatten inte vara ett problem och fiskvigen kan med fordel nyttja allt vatten pa
platsen. Darmed bor funktionen vara hog, speciellt om fiskvagen byggs som en
naturlik fiskvag.

Vi kan anta att huvuddelen av befintliga icke-vattenkraftrelaterade dammar
saknar fiskviagar (undantag finns frimst i titortsnira omraden). Som framgatt
ovan ar en utrivning avdimmet generellt att foredra, men det kan vara ogorligt
pa grund av viktiga kulturmiljGer, rasrisker eller en upplevd férsamrad
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landskapsbild for boende vid dammen. I nigra enstaka fall kan dammen ocksa
tjana som skydd for uppvandring av frimmande invasiva arter, t.ex.
signalkrafta.

Kostnaden for en fiskvig beror av vattendragets storlek, fiskviagens hojd
(vertikal) och olika fordyrningar pa grund av anlaggningstekniska problem
(16sa jordar, berggrund, installationer, vigar och jarnvégar, tatortsnira
etablering, etc.). I tabell 4.1 anges schablonkostnader for fiskvagar och vi
fokuserar har pa naturlika fiskvagar. Kostnaden ar ca 500 000 kr per
fallh6jdsmeter. Om vi antar att medelfiskvigen etableras dar fallh6jden ar sex
meter, innebar detta grovt 3 Mkr. Har tillkommer ibland mer kostnader for
markundersokningar. Alla fiskvigar kommer att behova aterkommande tillsyn
och, med langre intervall, reparationer. Fiskvagar bor vara lagre prioriterade an
dammutrivning och nar fiskvagar byggs vid ett ddmme sa kan man anta att
forutvarande strommande habitat dimts 6ver. Darmed ar det inte sdkert att
arter som kraver strommande habitat gynnas av fiskvagen i full utstrackning.
Fiskvagen bor darfor byggas som en sa stor naturlik fiskvag som mojligt for att
dirigenom kunna ta hand om allt passerande vatten och maximera arean av
tillskapat stromhabitat. En fiskvig kan foljaktligen bedomas att i genomsnitt
kosta minst lika mycket som en genomsnittlig dammutrivning (4 Mkr), men
variationen i kostnader ar mycket stor.

Betriaffande mojligheten att na en hojning av ekologisk status med hjélp av
fiskvagar kan 50 % anviandas som ingangsvarde for fiskvagars funktion. Detta
ar dock inte samma sak som att 6nskad god ekologisk status uppnas genom
etablering av fiskvigen. Sandin et al. (2017) visade att den ekologiska statusen
forbattrades nar lax var malart, men inte signifikant nar 6ring var malart.
Studien var dock begransad och bor enligt forfattarna ge en underskattning av
funktionen av fiskvdg. En rimlig skattning kan vara att en h6jning av den
ekologiska statusen nas med 50 % sannolikhet av etablerade fiskvagar. Liksom
for dammar som inte ar kopplade till vattenkraft kan vi anta att det i medeltal
kravs tva fiskvigar per vattenforekomst. Om samma sannolikhet foreligger for
béada skulle den sammantagna 6vergripande sannolikheten for hojd ekologisk
status vara 25 % i vattenfoérekomsten. Siffrorna ar hogst osikra, men visar pa
den stora skillnad som foreligger mellan dammutrivning, som ger goda resultat
med stor sannolikhet, och fiskviagar som inte ger lika sdkra utfall.

3.2 Eventuella vantade effekter av forslaget, pa
andra mal an miljomalen

Forslaget bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen.

Samhallets sarbarhet for 6versvimningar kan vidare minska tack vare den
okade vattenhéllande funktion som restaurerade vattendrag kan innebira. Idag
strommar vattnet snabbt ur landskapet via diken och kanaliserade vattendrag.
Detta ar en av orsakerna till de 6versvimningar som sedan sker nedstroms
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samtidigt som vattenbrist uppstar i avrinningsomradet uppstréms.
Sarbarheten for 6versvamningar minskar om vattnets fart i landskapet dimpas
enligt ovan. Den 6kade vattenhushéllande formégan bidrar aven till minskad
risk for spridning av skogsbrander under torrsomrar da vattendrag annars
riskerar att g torra. Kan dven naturliga kantzoner lings vattendragen skapas
okar landskapets forméaga att motsta erosion.

Nar det géller den svenska livsmedelsstrategin ar det 6vergripande malet en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar
samtidigt som relevanta nationella miljomal nés. Detta i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Det ar alltsa
aven for att nd malen inom livsmedelsstrategin viktigt med ett ambitiost arbete
med att na miljokvalitetsmalen, men for att na livsmedelsstrategins mal
behover effekter pa livsmedelsproduktionen végas in i prioriteringen av
atgiarder. Den metod for avvagningar som HaV och Jordbruksverket for
narvarande tar fram kommer att vara till hjalp for detta. Metoden handlar om
att kunna gora avvagningar mellan jordbruksrelaterade och vattenrelaterade
samhéllsmal i arbetet med att atgarda fysisk paverkan pa vattenmiljoer i
jordbrukslandskapet (HaV, 2015).

Betraffande landsbygdsutveckling kan konstateras att restaureringsinsatserna i
manga fall gors i avrinningsomradenas 6vre och mellersta delar och bidrar pa
sa satt till att skapa arbetstillfallen i glesbygd. Samtidigt kan eventuell negativ
péaverkan pa jordbruksmark minska forutsiattningarna for att bedriva jordbruk,
som ar en viktig naringsgren for landsbygdens utveckling. Jordbruket dr dven
en viktig del av manniskors landskapsupplevelse och har pa sa sitt betydelse
for turism. Det ska dock understrykas att restaurerade vattendrag med okade
fiskbestand kan Oka vattendragens attraktivitet for fritidsfiske och
turismniring. Aven ett 6kat fokus pa bevarande av kulturmiljovirden vid
vattendragen kan vara positivt for turismnaringen. Under forutsittning att
restaureringsatgarder utformas med hansyn till jordbruket har forslaget darfor
troligen en positiv lokal paverkan pa landsbygdsutveckling.

Forslaget kan forvantas ge en positiv paverkan pa de nationella méalen for
kulturmiljoarbetet genom att forslaget innebar att 12-15 Mkr/ar avsitts for
inventering av kulturmiljoer i de omraden dar det planeras
restaureringsinsatser. Hur langt dessa medel kan forvantas riacka i forhallande
till det sammanlagda resursbehovet for att inventera kulturmiljéer indikeras av
den kulturmiljéinventering som gjorts for Sédra Ostersjons vattendistrikt
(Lansstyrelsen Kalmar, 2017). Budgeten for projektet (2014-2016) var ca 13
MkKkr, dvs. ca 4 Mkr/éar. Forslaget skulle alltsd kunna gora det mgjligt att
genomfdra inventeringar av samma omfattning som i Sédra Ostersjons
vattendistrikt for atminstone tre ytterligare vattendistrikt (3 distrikt * 4 Mkr/ar
= 12 Mkr/ar).

Det ska dock pépekas att Lansstyrelsen Kalmar (2017) konstaterar ett behov av
ytterligare inventeringsinsatser inom Sodra Ostersjons vattendistrikt.
Omfattningen av sddana tillkommande inventeringsinsatser uppskattas enbart
for Sodra Ostersjons vattendistrikt motsvara minst 40-45 &rsarbetskrafter. I
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rapporten podngteras att detta ma lata mycket men rapporten bedomer att det i
sammanhanget inte ir orimligt givet de resurser som staten lagger pa
biotopkarteringar, fiskevardsplaner, statusklassningar m.m. inom
vattenforvaltningen. Den senare ar dock styrd av ett EU-direktiv och méste
genomforas.

Statskontoret har berdknat att medianen for den totala verksamhetskostnaden
per arsarbetskraft vid svenska myndigheter ar 1243 tkr (Statskontoret, 2017).
Givet att det kommer att krivas ytterligare 40-45 arsarbetskrafter for att
fardigstilla inventeringarna i Sédra Ostersjons vattendistrikt innebir detta en
total kostnad pa ytterligare 50-56 Mkr for att f4 ett tillfredsstillande
kunskapsunderlag for kulturmiljoer i Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Sodra Ostersjon ligger 1dngt framme i forhallande till Gvriga fyra vattendistrikt
nar det giller att gora denna typ av kulturmiljoinventeringar, vilket gor det
rimligt att anta att mycket arbete aterstar att gora for 6vriga vattendistrikt. Vid
ett antagande att de 6vriga vattendistrikten har samma resursbehov som Sédra
Ostersjon (inkl. liknande kostnader som for projektet “Kulturmiljé och
vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt”, dvs. ca 13 Mkr) kan det
totala resursbehovet for samtliga vattendistrikt uppskattas till 5*13 Mkr +
5%(50-56 Mkr) = 315-345 Mkr. Det bor dock ater betonas att behoven ser olika
ut i de olika lanen och att uppskattningen darfor ar osdker. Det kan i alla
handelser konstateras att de ytterligare medel for inventering av kulturmiljoer
som forslaget innefattar ger ett viktigt tillskott for sidana inventeringar, men
medlen kan inte férvéntas vara tillrackliga for att uppné ett heltickande
kunskapsunderlag for kulturmiljoer.

3.3 Beskrivning av analysen av forslagets
effekter pa olika mal

Analysen i avsnitt 3.1 ar mestadels kvalitativ, och kompletterad med
rakneexempel. Av avsnitt 3.1 framgar flera olika orsaker till att det ar svart att
generalisera effekten av restaureringsinsatser. Genomférd nationell forskning
ger dock klara indikationer pa att restaureringsinsatser generellt ger positiva
miljoeffekter — endast 8 % av analyserade &tgirder i Atgirdsdatabasen anségs
inte ha givit ndgon positiv effekt. En generell svaghet ar dock att det dr ont om
tillforlitliga uppfoljningar, se vidare avsnitt 3.1.

En slutsats av Sandin et al. (2017), som styrkts vid arbetet med att fa fram
underlag till denna rapport, ar att uppfoljning av restaurering bor samordnas
bittre och gédrna fokusera mer pa langsiktighet och jamforbara indikatorer
mellan projekt. Sidana jamforbara indikatorer kan vara ekologisk status. Som
péapekats ovan maéste ocksa uppfoljningen styras 6ver mer till en areell
overvakning an att bevaka olika punkter. For att kunna vardera restaureringen
samhaéllsekonomiskt behovs en nationellt sammanhallen uppf6ljning som
svarar bade mot ekologiska och samhéllsekonomiska behov.
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3.4 Bedomning av osakerhet i utfall

Osikerheten vad giller miljoeffekter ar betydande, eftersom det generellt finns
en brist pa tillforlitliga uppfoljningar av restaureringsinsatser. Osidkerheten
torde dock minska om forslaget kommer att innebéra att
restaureringsinsatserna foljer den hierarki som indikeras av vetenskapliga
utvirderingar; generellt bor insatserna prioriteras i foljande ordning, se vidare
avsnitt 3.1:

Vattenfloden > Konnektivitet > Habitat > Aterintroduktion

Restaurering av vattendrag har i en eller annan form forsiggatt med statliga
medel sedan mitten av 1970-talet. Uppf6ljningen av de enskilda dtgdrderna har
varit begriansad och déligt samordnad, men samlade utviarderingar visar
generellt positiva effekter (Sandin et al., 2017). Efter hand har atgidrderna
utvecklats och atgiarder som inte varit hallbara har forsvunnit ur verktygsladan.
Jamfort med situationen sa sent som for tio ar sedan finns idag betydligt battre
mojligheter att hitta de ursprungliga farorna och att forsoka efterlikna
naturliga férhéllanden. En omfattande internationell forskningsverksamhet har
visat pd nyttan med akvatiska restaureringsétgarder och de internationella
ronen har successivt inforlivats med den idag anvinda metodiken (se
Degerman, 2008).

De analyser som redovisas ovan far darfor anses vara realistiska och mdjligen
nagot forsiktiga. De sdkraste resultaten giller dammutrivningar som forutom
en stor méngd positiva miljoeffekter har fordelen att de dr underhallsfria och
inte kréaver framtida reparationer. En dammutrivning ger hela prioritetskedjan
ovan: Vattenfloden, konnektivitet, habitat och mojliggor atervandring av arter.
Nar det géller fiskvagar ar osdkerheten om effekten storre utom nér lax ar
malart. Variationen i utfall &r mycket stor, men har forbéttrats med de
naturlika fiskvagarna (No6belin, 2014; Calles et al., 2015).
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4 Forslagets konsekvenser for
olika aktorer

Referensalternativ

For att kunna utvardera konsekvenser ar det nédvandigt att formulera ett
referensalternativ, vilket lampligen ar den framtida handelseutvecklingen
om forslaget i avsnitt 1.1 inte genomfors. Med hjilp av ett sddant
referensalternativ gar det att definiera konsekvenserna av sjilva forslaget. Ett
sadant referensalternativ kallas ofta for "nollalternativet” eller "business as
usual” (BAU). Referensalternativet kan innefatta utvecklingen av drivkrafter,
aktiviteter, belastningar, tillstand, paverkan och respons, dar atskillnad kan
goras mellan utvecklingen pa kort sikt och pa lang sikt.

Betriffande respons i form av den styrning som innebér finansiering av
restaureringsinsatser antas att den nuvarande styrningen fortsitter som idag
(se avsnitt 2.4.1), vilket bland annat innefattar f6ljande delar som summerar till
130 Mkr/4r:

o Statligt anslag for restaureringsinsatser relaterade till fysisk paverkan: 40
Mkr/ér, varav ca 25 Mkr ar statlig medfinansiering till LIFE-projekt.

e EU-medel till LIFE-projekt: Ca 50 Mkr/ar.

¢ Medfinansiering till LIFE-projekt och 6vriga projekt fran t.ex. kommuner
och ideella organisationer: Ca 40 Mkr.

Vidare finns de 10 miljarder kr under en 20-arsperiod som Vattenkraftens
miljofond uppgar till med i referensalternativet.

Belastningen i form av fysisk paverkan kan antas fortsitta genom aktiviteter
som vattenkraft till foljd av 6kad efterfragan pa el- och reglerkraft, samt genom
jord- och skogsbrukets behov. Behovet av restaureringsinsatser kan darmed
bedomas 0ka snarare 4n minska framéver, sarskilt som klimatfoérandringarna
sannolikt kommer att medfora ett storre behov av vattenhushallande forméga.
Vidare kan efterfragan pa goda rekreationsmiljoer inklusive majlighet till
fritidsfiske, forvantas 6ka, bland annat till f6ljd av befolkningsokningen.

I den mén det ir relevant och mojligt att uttrycka konsekvenser genom en
nuvardesberdkning anvinds en samhallsekonomisk diskonteringsranta for
detta. Se litteraturgenomgangen i Johansson och Kristrom (2016, s. 191f) for
forslag pa olika diskonteringsréantor. I denna analys anvinds den
samhillsekonomiska diskonteringsrianta som for narvarande anviands i
Vatteninformationssystem Sverige, dvs. 4 procent (VISS, 2018).
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4.1 Forslagets konsekvenser for de offentliga
finanserna

I nuldget uppgar det statliga anslaget for restaureringsinsatser relaterade till
fysisk paverkan till 40 Mkr/ar, varav 25 Mkr/ar ar medfinansiering till LIFE-
projekt.

Forslaget innebar att staten avsitter arligen ytterligare 65 Mkr, s att det
ska kunna satsas ca 250 Mkr/ar under den kommande 20-arsperioden for att
genomfora kunskapsuppbyggande insatser samt restaureringsinsatser vid
fysiskt paverkade vattendrag. De 250 miljoner kronorna per ar utgors av
foljande delar:

o Statligt anslag: 105 Mkr, som till viss del anvands som for statlig
medfinansiering till LIFE-projekt.

e EU-medel till LIFE-projekt: Ca 80 Mkr.

¢ Medfinansiering till LIFE-projekt och 6vriga projekt fran t.ex. kommuner
och ideella organisationer: Ca 25 Mkr (LIFE-projekt) + 40 Mkr (6vriga
projekt).

Forslaget innebar vidare att staten dessutom avsitter ytterligare 12—15
MKkr/ar for inventering av kulturmiljoer i de omraden dar det planeras
restaureringsinsatser. Anpassning av atgarder till kulturmiljoer, som antingen
ar skyddade enligt kulturmiljolag (1988:950) eller som lansstyrelsen bedomer
ar prioriterade av andra skil, sker inom ordinarie finansiering.

Dessa och 6vriga positiva och negativa konsekvenser for de offentliga
finanserna listas i tabell 4.1. I princip uppstar samma typ av konsekvenser i
referensalternativet, men konsekvenserna blir nu storre eftersom fler
restaureringsinsatser kan forverkligas.

Tabell 4.1. Negativa (-) och positiva (+) konsekvenser for de offentliga
finanserna av forslaget.

- +

De extra resurser som behover tillféras kan Restaurerade vattendrag kan innebara en 6kad

belasta statsbudgeten. vattenhallande funktion, vilket bl.a. kan minska
samhallets sarbarhet for Gversvamningar.
Sarbarheten for erosion kan ocksa minska i den
man naturliga kantzoner ldngs vattendragen
skapas. Detta kan betyda minskade kostnader
for kommuner och staten.
Minskade bidragskostnader och 6kade
skatteintakter om arbetsldsa far anstéallning i
restaureringsprojekt eller genom féljdeffekter i
ekonomin sasom en starkt turismnaring.
Potentiellt 6kade momsintdkter om den
ekonomiska nettoaktiviteten okar tack vare
restaureringsinsatserna.
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Omfattningen av de insatser som kan genomforas beror pa kostnaderna for
olika typer av atgarder, vilket analyseras narmare i avsnitt 4.1.1 genom att ga
igenom schabloner for olika typer av dtgarder och skattade
genomsnittskostnader fran breda datamaterial. Eftersom schabloner och
genomsnittskostnader ar forknippade med stora osdkerheter kompletteras
dessa i avsnitt 4.1.2 med exempel pa kostnader fran ett urval faktiska
restaureringsprojekt. Dessa projekt belyser ocksa potentiella
samordningsvinster med att arbeta pa ett avrinningsomradesbaserat sitt.

4.1.1 Schablonkostnader och genomsnittskostnader

I detta avsnitt redovisar vi schabloner och genomsnittskostnader for olika
restaureringsprojekt i Sverige fran tvé olika kéllor: Vatteninformationssystem
Sverige VISS (2018) och det nyligen avslutade forskningsprojektet EKOLIV
(Sandin et al., 2017).

VISS (2018) ger schablonkostnader for olika restaureringséatgarder.
Kostnaderna ar annuitetsberdknade totala kostnader, dir summering och
diskontering har skett av dtgdrdernas alla kostnader inklusive eventuellt
produktionsbortfall. Alla engangskostnader (investerings-, utrednings- och
administrativa kostnader samt restviarde) och eventuella intdkter har i VISS
raknats om en arlig kostnad med hjilp av en annuitetsfaktor baserad pa en
diskonteringsrianta pa 4 procent.

I utredningskostnader och administrativa kostnader ingéar exempelvis
kostnader for projektering, analyser och upphandling, men daremot inte
kostnader som ir ndgot mindre direkt kopplade till en specifik atgérd, t.ex.
kostnader for provning eller omprovning enligt miljobalken. Sidana kostnader
kan uppga till hundratusentals eller miljontals kronor, beroende pa
provningens komplexitet och storlek. For vattendomar anger VISS (2018)
schablonkostnader pa dtminstone 300 000 kr.

I tabell 4.1 uttrycks schablonkostnaderna i form av nuviarden. Exempelvis ar
nuvardet for en teknisk fiskvig (596 000 kr/m fallh6jd) baserat pa en
investeringskostnad pa 500 000 kr (engdngskostnad), kostnader for
utredningar och administration pa 10 000 kr (engangskostnad) och l6pande
kostnader for drift och underhall under 30 ar pa 5 000 kr per ar. Nuvirdet av
dessa lopande kostnader ar 86 000 kr, givet en diskonteringsranta pa 4 procent
(5000%17,29203).
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Tabell 4.1. Schablonkostnader for restaureringsatgarder fran VISS (2018).

Atgird Schablon fér total
atgardskostnad
(nuvérde)

Forandrade habitat genom fysisk paverkan

Atgdrder for att bevara eller férbdttra morfologiskt tillstand

Biotopvard i vatten

Avsmalning av afara 520 kr/m

Breddning av vattendragsfara 35 kr/m3

Flottledsaterstallning

Aterstilining av rétat vattendrag

Kompensationsatgarder i kraftverksmagasin/vattenmagasin
Restaurering kantzoner

Utlaggning av dod ved

Aterstallning av biotoper i sjéar

Aterstilining kulverterat vattendrag

Atgdrder fér hydrologisk regim

Klunkning av vatten

Miljdanpassade floden

Minimitappning/vatten i fiskvag vid vattenkraftverk

Proppning av diken

Atgdrder for upp- och nedstrémspassage
Omlaggning/byte av vagtrumma

T & T Trap and transport

Morfologiska forandringar och kontinuitet

Atgdrder for att bevara eller férbéttra morfologiskt tillstand
Biotopvard i vatten

Bryta sonder stenpals

Forbattra sedimenttransport nedstroms en damm

Motverka forhojd erosion

Tillforsel av block, lekgrus, dod ved och andra habitatstrukturer

Atgirda forsvagad erosion

Restaurering kantzoner
Ekologiskt funktionella kantzoner

Aterkoppla sidofara eller bakvatten

Atgdrder for fysikaliskt-kemiskt tillstand
Atgarder for gasévermattnad

Atgarder for onaturlig vattentemperatur

121 000 kr/ha
1020 000 kr/km

5000 kr/ha
110 kr/m

272 000 kr/km
105 000 kr/ha
30 000 kr/km

34 000 kr/m3

588 000 kr/m3
588 000 kr/m

1000 kr/st

200 000 kr/st
15 000 kr/st

105 000 kr/ha
105 000 kr/ha
105 000 kr/ha
105 000 kr/ha
110 000 kr/ha
105 000 kr/ha

54 000 kr/ha
16 600 kr/st

Ingen data

Ingen data
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Atgarder for onaturliga isforhallanden Ingen data

Atgarder for syreunderskott Ingen data

Atgdrder for upp- och nedstrémspassage 527 000 kr/m fallhojd
Naturliknande fiskvag 510 000 kr/m fallhojd
Teknisk fiskvag 596 000 kr/m fallhojd
Nedstromspassage 1222 920 kr/st
Uppstromspassage 545 000 kr/m fallhojd
Utrivning av vandringshinder 110 000 kr/m fallhojd
Utrivning av damm 5980 000 kr/st
Aterkoppla bifléden till magasin eller huvudfara Ingen data
Alyngelledare 10 000 kr/st
Atgardsutredning 10 000 kr/st

Den nyligen genomférda kostnadsanalysen av Sandin et al. (2017) kan fungera
som en komplettering till schablonerna i tabell 4.1. Analysen ar baserad pa data
fran den nationella databasen Atg¢irder i vatten. De registrerade projekten i
denna databas ar framst fran sodra Sverige och de som ror atgarder i
exploaterade vattendrag giller med négra fa undantag framforallt mindre
forddmningar och kraftverk (Jonsson, 2015). Den genomsnittliga kostnaden f6r
de analyserade grupperna av restaureringsatgirder redovisas i tabell 4.2. Det
finns anledning att betrakta genomsnittskostnaderna som underdrivna,
eftersom produktionsbortfall av el och kostnader for tillstdndsprocesser inte ar
inrdknade (Sandin et al., 2017, s. 43). Vi tolkar genomsnittskostnaderna som
nuvarden baserade pa en tidshorisont pa 30 ar.

Vardena i tabell 4.1 och 4.2 ir bade lika och olika. Schablonkostnaden i VISS
for omlaggning/byte av vigtrumma ar 200 000 kr/st, vilket 4r mycket nira
genomsnittskostnaden 170 000 kr/st i tabell 4.2. A andra sidan anger VISS en
schablonkostnad pa néastan 6 Mkr for att riva ut en damm, medan
genomsnittskostnaden i tabell 4.2 &r ca 10 ganger mindre. En anledning till
denna stora skillnad ar troligen att utrivning av relativt sma dammar
dominerar i databasen Atg¢irder i vatten.

Det finns alltsa anledningar att tolka ovanstdende schabloner och
genomsnittskostnader forsiktigt. Av denna anledning rekommenderade
Soderqvist et al. (2017) darfor att dven titta pa genomforda studier av specifika
projekt som ar s lika som mojligt den eller de dtgiarder som ska
kostnadsberiknas. Sddana specifika projekt exemplifieras i avsnitt 4.1.2.
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Tabell 4.2. Genomsnittskostnader for restaureringsatgarder fran Sandin et al.
(2017).

Atgird Genomsnittlig kostnad
(nuvérden, 2016 ars
priser)

Fiskvdgar

Kammartrappa, slitsranna 420 000 kr/st

Omlop 790 000 kr/st

Dammutrivning 520 000 kr/st

Vagtrumma, dvs: 170 000 kr/st

e  Atgird vid trumma

e  Omlaggning/byte av vagtrumma
e  Enkel passage

e Partiell avsankning

Biotopvard
Habitatforbattring, dvs: 380 000 kr/st
e Avsmalning av fara
e  Beskuggning
e  Flottledsaterstallning
. Kantzon-strandmiljoer
e  Stenutldggning (bottensula, skapande av forsar/trosklar,
stromkoncentratorer, standplats)
o  Tillforsel dodved
e Vegetationsrensning
e  Aterskapa meandring
e  Okad vattengenomstrémning
e  Oppnande av sidoféra
e Ovrig biotopvard
Lekplatsforbattring 100 000 kr/st

4.1.2 Kostnadsexempel fran faktiska restaureringsprojekt

Ovanstaende kostnadsuppskattningar ger en uppfattning om vad enskilda
restaureringsatgirder kan kosta. I detta avsnitt kompletterar vi dessa
uppskattningar genom ett antal exempel fran verkliga projekt som géller hela
eller delar av avrinningsomraden eller atminstone langre strickor av
vattendrag. Exemplen ger kott pa benen kring vad atgarder faktiskt kan kosta,
men den huvudsakliga podngen med exemplen ar att visa eller &tminstone
diskutera vad som gér att vinna genom att samordna restaureringsatgarder.

Samordning medfor kostnader i sig i form av planerings- och
koordineringsarbete, men det kan potentiellt ocksa leda till att andra typer av
kostnader blir relativt 1aga eller att effekten av restaureringsatgiarderna blir
storre per kostnadskrona. Exempelvis skulle atgardskostnaderna kunna bli
relativt ldga genom att entreprenader samordnas eller genom att ett projekt
som tar ett helhetsgrepp innebéar en god forankring hos markagare och andra
aktorer, vilket eventuellt kan leda till att atgarder kan realiseras till laga
kostnader tack vare ideella insatser eller 1dga administrativa kostnader och ett

44



Anthesis

relativt litet behov av intrdngsersattningar. Att fa storre ekologiska effekter tack
vare samordning kan illustreras med ett exempel dar en fiskvag byggs runt en
damm, eller dir vattenflodet frin dammen forbattras ur ekologisk synvinkel,
men dar den fulla potentialen av fiskvagen/flodesforandringen i form av storre
fiskbestand inte kan realiseras pa grund av brist pa lek- och uppviaxtomraden
uppstroms eller nedstréms. Om fiskviagen/flodesforandringen kombineras med
restaureringsatgarder som leder till storre lek- och uppvaxtomraden far
fiskvigen/flodesforandringen en storre utvaxling. Effekten per krona kan
darmed bli hogre om fiskvagen/flodesforandringen och restaureringsatgiarder
betraktas som en paketlésning. Omvént giller att restaureringsatgarder som
utférs utan att det finns forutsattningar i form av tillrackligt vattenflode eller
vandringsmojligheter riskerar att leda till ett magert resultat.

Exemplet Vindelalven

Det EU-finansierade projektet Vindel River LIFE ("Vindeln-projektet”) ar det
storsta restaureringsprojekt som genomforts i Vindeldlvens avrinningsomrade.
Projektet pagick under perioden 2010—2015 som ett samarbete mellan Umea
universitet, Ume/Vindeldlvens fiskerad, Sveriges lantbruksuniversitet och
Havs- och vattenmyndigheten och hade en totalbudget pa 2,68 miljoner euro
(ca 25 miljoner kronor i 2016 ars priser). I projektets slutrapport (Vindel River
LIFE - Final Report, 2016) och i den populirvetenskapligt skrivna rapporten
Vindel River LIFE — Layman Report, 2016) framgéar att det inom projektet
restaurerades sammanlagt 66 kilometer forsstriacka i 26 bifloden i
Vindelalvssystemets Natura 2000-omriden med syfte att aterskapa en varierad
miljo pad samma sitt som innan flottningsepoken. Tva typer av restaurering
genomfordes: Traditionell grundrestaurering och demonstrationsrestaurering,
dir den senare dr mer omfattande an den forra.

Projektet resulterade i att 20 flottledsdammar som hindrar fiskvandring togs
bort och att 250 kilometer tidigare avstangd forsstracka kunde 6ppnas upp.
Dessutom Oppnades ett stort antal tidigare avstangda sidofaror upp.
Tillsammans har dessa tva dtgarder — borttagande av flottledsdammar och
oppnande av sidofaror — underlattat for vandrande lax och 6ring och dven
forenklat spridning av andra djur och véxter. Inom projektet har dven ca 1000
lekbottnar anlagts i de bifloden som restaurerats. Manga fiskar leker och lagger
sin rom i omradena och grus och smasten ar diarfor mycket viktigt for att
exempelvis lax- och 6ringbestanden ska klara sig i langden.

Demonstrationsrestaureringarna har gjort att stromhastigheten har minskat
och att strommarna har blivit mer varierande. Ytterligare en effekt ar att
vattendragen har breddats. Det har dven kunnat konstaterats att
demonstrationsrestaureringen kan leda till att fler vixtarter trivs i strandzonen,
och att det i biflodena - ddr det redan tidigare fanns fisk — nu finns 4&nnu mer
fisk (Vindel River LIFE - Layman Report, 2016). Senare forskning har aven
visat pé positiva effekter pa fagelfaunan i strandzonen.

Totala atgirdskostnader. I tabell 4.3 presenteras de faktiska kostnaderna
for Vindeln-projektet uppdelat pé olika typer av kostnadsposter. Skillnaden
jamfort med den ursprungliga budgeten fran projektansokan anges ocksa. Av
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tabellen framgar att de storsta kostnadsposterna i projektet i fallande ordning
var restaurering av habitat, restaurering av flottledsdammar samt
projektledning vid Umea universitet (UmU), Sveriges lantbruksuniversitet

(SLU) och Ume/Vindelilvens fiskerad. Givet projektets totala kostnad pa 25
miljoner kronor och att 66 km forsstriacka har restaurerats ar kostnaden per
km restaurerad forsstracka darmed ca 380 000 kr.

Tabell 4.3. Atgardskostnader fran slutrapporten (Vindel River Life, 2016).

Beloppen ar omraknade fran Euro till svenska kronor, baserat pa
arsgenomshnittet for valutakursen ar 2016.

Nr. Atgird Totalkostnad, SEK  Skillnad jamfort
(2016 ars priser) med budget, SEK

Al  Férrestaurering 405 835 1104874

A2  Hydromorfologisk modellering 185 819 20 541

A3 Juridisk konsultation och MKB 228 256 -108 010

A4 Arbetsplaner for C1-C4 147 625 -27 369

A5  Utbildning av faltarbetare 7 804 7 264

A6  Upphandlingar (FAB) 40 240 39624

A7  Upphandlingar (UmU) 96 181 -20134

A8  Upphandlingar (SLU) 0 93 757

B1 Kompensation for 58 698 181519
intrangseffekter

Cl  Restaurering - 1229 845 1530019
demonstrationsprojekt

C2  Restaurering - flottledsdammar 3 455 285 582 060

C3  Restaurering — 789 869 260 048
uppvaxtomraden

C4  Restaurering - habitat 4733675 -936 433

D1  Anslagstavlor 303 062 39719

D2 Hemsida 470679 135038

D3  Informationsspridning 895 455 -271 829

D4  Information till skolor 852 005 130 786

D5  Popularvetenskaplig rapport 99 117 107 243

D6 Deltagande pa konferenser 82 146 -20 683
(UmU)

D7 Deltagande pa konferenser 16 649 13742
(SLU)

E1l  Projektledning (UmU) 3347228 -880 861

E2  Projektledning 1076 462 -236 277
(Ume/Vindeldlvens fiskerad)

E3  Projektledning (SLU) 284 529 -38374

E4  Uppfdljning av indikatorer for 2339511 -824 626
kantzoner

E5  Uppfoljning av indikatorer for 2 189 699 -722 033
fisk

E6  Natverkande 272 975 -151 867

E7  Revision 73528 3854

OH 1655 388 814
TOTALT 25337553 625
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Kostnader och besparingar som resultat av samordning. Samordning
innebar kostnader for projektkoordinering/projektledning. Totalkostnaden for
projektledning (E1-E3 i tabellen) var ca 4,7 miljoner kr. Av projektets totala
kostnad pé 25 miljoner kr utgjorde alltsa projektledning ungefar 19 %, vilket
maste betraktas som en stor andel. Den ambitiosa projektkoordineringen, med
Umea universitet som huvudansvarig, var alltsa en forhallandevis stor
kostnadspost i projektet men medférde samtidigt att andra kostnader kunde
héllas nere, se nedan. Projektledaren och projektets tekniska koordinator hade
daglig kontakt och traffades dtminstone en gang per manad. Den
framgangsrika kommunikationen inom projektet och externt pekas i projektets
slutrapport ut som exempel pa viktiga forklaringar till att projektets mal kunde
nas.

Projektigarna deltog aktivt i informationsspridningen, t.ex. togs
informationsmaterial fram som enkelt kunde distribueras vid moten med
markagare och 6vriga intressenter, allménheten, journalister m.fl. Kostnaden
for informationsspridning (D3 i tabellen), information till skolor (D4 i tabellen)
och nitverkande (E6 i tabellen) utgjorde tillsammans ca 2 miljoner kr. I
slutrapporten betonas hur projektets framgang hiangde ihop med
informationsspridningen, inte minst de lyckade moten som dgde rum med
lokala aktorer (t.ex. lokalbefolkning, lokala fiskevardsforbund och samebyar)
pé deras egen hemmaplan och pa kvillstid for att s manga som mgajligt skulle
ha méjlighet att delta. Under dessa moten informerades de lokala aktérerna om
projektets malsattningar och det planerade arbetet, och det fanns dven
mojlighet att stélla fragor till projektledningen. Ett mycket viktigt resultat fran
motena var att de resulterade i 6verenskommelser mellan projektet och de
lokala aktorerna. I slutrapporten beskrivs hur detta var en betydande
investering i form av kvillsarbete for projektmedlemmarna, men bidrog till ett
smidigt genomforande av de arbetsinsatser som sedan skulle flja. Aven om
arbetssittet innebar en hel del arbete pa obekviam tid anser projektledningen
att det var virt det pa grund av investeringen i de framtida relationerna med de
lokala aktérerna. Markéagarna fick vid dessa moten skriva pa avtal gallande de
planerade restaureringsatgiarderna pa deras mark, vilket var viktigt fran
juridisk synpunkt.

Totalt uppgick de administrativa kostnaderna (OH i tabellen) till 1,7 miljoner
kr, dvs. knappt 7 % av totalkostnaden for projektet. Kostnaderna kunde héllas
nere eftersom att allt arbete i falt utfordes av aktorer med mycket 14g OH och
betydligt lagre lonekostnader an t.ex. lansstyrelserna. Faltarbetet innebar en
lag kostnad for projektet pa grund av de avdrag som arbetsgivaren med
anstillda i glesbygdsomrade far gora.

En annan kostnadspost som blev lagre dn forviantat var intrangsersattningar till
markéagare. I samband med att budgeten for projektet togs fram berdknades att
fyra privata markagare skulle behova intrangsersittas men pa grund av vissa
omprioriteringar blev storningarna for privata markiagare mycket mindre an
berdknat i den ursprungliga projektansékan. Dessutom anses projektets
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anstrangningar med informationsspridning har betalat sig vil eftersom nastan
samtliga markégare var mycket positivt instillda till arbetet och inte kravde
ekonomisk kompensation for intranget pa deras mark. Slutligen efterfragades
minimala intrangsersiattningar och projektets kostnad for dessa stannade pé ca
60 000 kr (B11 tabellen). Ett belysande exempel pa hur viktig
informationsspridningen var for projektets framgéang ar dven att markagare
som fatt restaureringsatgarder genomforda pa sin mark fore projektets start
2010 beskrev hur de 6nskade att de da hade fatt en informationsfolder. De
tvivel som markagarna da kdnde under samradsmoten hade kunnat undvikas
om de hade fatt utforlig information i forvag. Sammanfattningsvis har
fortroendeskapande mellan projektledning och lokala aktGrer varit en central
framgangsfaktor for Vindeln-projektet och har aven medfort lagre kostnader
sammantaget i och med de laga OH-nivderna och markidgarnas sma krav pa
intrangsersattningar.

Vindeln-projektet illustrerar dven att synergieffekter kan uppsta i samband
med vil samordnade restaureringsatgirder, dvs. att dtgirderna ger sidonyttor
som innebar "mer miljo per krona”. Vattendrag som inte ar paverkade av
flottning ar krokiga och breda med flera parallella faror och innehaller stora
stenar och déda trad. Forutom att atgardsarbetet gynnar stromlevande fiskar
bidrar det dven till att hastigheten dampas i biflodena och huvudfaran, vilket i
sin tur innebdr att risken for 6versvimningar kan minska vid hoga floden
(Vindel River LIFE — Layman Report, 2018). Att undvika 6versvimningar kan
innebdra mycket betydande ekonomiska samhallsekonomiska besparingar och
ar darfor en viktig sidonytta.

Exemplet nedre Dalélven

LIV — Laxfisk i nedre Daldlven (Lansstyrelsen Gavleborg, 2018) ar ett
samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna i Gavleborgs och Uppsala lan och
kraftbolagen Vattenfall och Fortum. Syftet med projektet har varit att analysera
potentialen for lax- och 6ringproduktion i nedre Dalédlven och att 6ka
kunskapen om fiskbestand och dess livsmiljoer. En viktig uppgift for projektet
har varit att undersoka pa vilket satt fria vandringsvagar skulle bidra till
laxproduktionen i dlven, samt vilka atgarder som behovs for att starka
populationerna av vandrande fiskarter. I rapporten beskrivs hur olika atgarder,
t.ex. fiskvigar, 6kade floden for fisken och biotopatgirder, bidrar till att
lekfiskar atervinder till dlven. Dessa nyttor har dock inte jamforts med
kostnaderna (produktionsforluster och anlaggningskostnader i kraftbolagen).

Totala dtgardskostnader. Att kunna kombinera ett terinférande av
livskraftiga fiskpopulationer och samtidigt behélla vattenkraftsproduktion pa
samma niva som idag pekas av projektet ut som den stérsta utmaningen. For
att nd uppsatta mal kravs att vatten tas fran produktionen for att darigenom
oka flodet pa strackor som i dag periodvis ar torrlagda. Om de foreslagna
atgarderna genomfors kommer produktionspaverkan att ske vid kraftverken
Soderfors och Untra. Dessutom tillkommer anlaggningskostnader for fiskvagar
och ett minikraftverk. Den berdknade anldggningskostnaderna for de atgarder
som foreslas dr sammanlagt 94 — 118 miljoner kr fér Lanforsen, Alvkarleby och
Untra. De 4rliga I6pande kostnaderna #r hogst for Alvkarleby och Untra (cirka
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11 miljoner kr/ar), medan motsvarande kostnader for Lanforsen och Séderfors
berzknats till motsvarande halva beloppet (cirka 5 miljoner kr/ar). I rapporten
beskrivs att om ett minikraftverk vid Lanforsen skulle anldggas skulle den
forvantade produktionsforlusten sjunka till drygt en miljon per ar. Om samtliga
atgiarder genomfors enligt forslag, innebar det ett arligt produktionsbortfall om
cirka 5 %, dvs. en total kapitaliserad kostnad pa ca 800 miljoner kr av ett totalt
produktionsvirde under 40 ar motsvarande 16 miljarder kronor i dagens
penningvirde. Sammantaget férvintas 4nda miljonyttan i forhallande till
kostnaderna blir relativt hog jamfort med andra atgardsutredningar for stora
reglerade &lvar, t.ex. Gota dlv (Emanuelsson et al., 2017).

Ekologiska effekter av samordning. LIV-projektet har inneburit viktiga
pusselbitar for att fa tillbaka livskraftiga bestdnd av vandrande fiskarter i nedre
Dalalven. I slutrapporten beskrivs hur tillgdngen pa lampliga habitat for lek-
och uppvaxt har varit otillfredsstillande och att detta ar en begransande faktor
for hur framgangsrika de nya fiskpassagerna kan bli. Habitatrestaurering och
okad minimitappning ir pa sa sitt en forutsittning for att det 6verhuvudtaget
ska vara motiverat att stiarka de naturliga fiskbestinden med hjilp av
fiskpassager i nedre Daldlvens kraftverk. For att na framgang konstateras att
det kravs rejila insatser fran berorda foretag, myndigheter och organisationer.
Erfarenheter fran Kanada lyfts fram som ett gott exempel pa sddan samverkan
(HaV, 2016).

I Daldlven har vandringsvagar byggts forbi flera kraftverk och ses som helt
nodvindiga for att Siljanséringen ska kunna 6verleva och for att fa s stor
effekt som mojligt av de nya vandringsviagarna kriavs dven restaureringsinsatser
(Lansstyrelsen Dalarna, 2018). Restaureringsbehoven ar stora pa grund av den
tidigare omfattande anvindningen av Dalilven till timmerflottning. Effekten
per atgardskrona kan alltsa forvintas bli hogre om
fiskviagen/flodesforandringen och restaureringsatgarder kommer som en
paketlosning.

4.2 Forslagets konsekvenser for naringslivet

De branscher som framst kan tiankas paverkas av forslaget ar kraftbolag och
andra dammagare, konsult- och byggbranschen, turistnaringen, jord- och
skogsbrukare samt yrkesfiskare.

Dammaégare. Eftersom dtgiarder inom vattenkraften finansieras av
Vattenkraftens miljéfond bor konsekvenserna av detta forslag bli obetydliga for
branschen som helhet. Det kan dock tidnkas att &ven om ett specifikt vatten som
atgdrdas inte ar exploaterat av vattenkraft kan det i sitt avrinningsomrade ha
kontakt med ett sddant. Innebér en atgird fordndrade vattenfloden inom
avrinningsomradet kan det darfor paverka energiproduktionen vid en
nedstroms vattenkraftsstation, bade positivt och negativt. Nettoeffekten pa
branschen bor dock bli vildigt sma, speciellt i jaimforelse med atgarder inom
vattenkraften. Eftersom forslaget innebar att endast frivilliga atgarder
genomfors, dar samtliga paverkade aktorer ger sitt samtycke, bor dock
kraftbolag som eventuellt paverkas dessutom se en 6verviagande nytta med
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atgarden. Detta giller dven dgare av flottledsdammar och andra sma
forddamningar.

Konsult- och byggbranschen. Under den period som atgirdsarbeten pagar
behovs insatser av byggbranschen och dess leverantorer vilket ger intakter till
de entreprenorer som anlitas, inklusive konsulter. I detta fall handlar det bland
annat om att aterstilla vattendrag efter flottledsrensningar, rivning av
flottledsdammar och andra mindre fordimningar samt att atgarda vag- och
jarnvagstrummor nar de utgor vandringshinder. Det ger darfor inte lika stora
mojligheter till intakter som vid atgarder vid vattenkraftpaverkade vattendrag,
vilka kan bli mycket omfattande och kostsamma. Stérre intakter for
byggentreprendrer kan i vilket fall som helst forvintas bli en positiv
konsekvens for denna bransch, se dven t.ex. Jonsson (2015). Den totala
tillkommande intakten for branschen dr dock svéar att kvantifiera, eftersom den
ar beroende av omfattningen och typ av atgarder som genomfors. Den 6kade
efterfragan pa byggentreprenorer som foljer av dtgarderna ger arbetstillfallen
for framfor allt maskinforare. Inom byggindustrin kravs ungefar 1,6 Mkr i
intékter for att skapa ett arsverke (Sveriges Byggindustrier,
www.sverigesbyggindustrier.se). Detta indikerarar att om exempelvis 40 av de
tillkommande 60 Mkr/ar skulle komma att bli intdkter for byggentreprenorer
skulle det motsvara 25 arsarbeten for branschen per ar under den tid som
atgardsarbeten pagar. For att detta ska ge ytterligare intédkter till branschen,
och inte bara en omforflyttning av arbete fran ett uppdrag till ett annat, kravs
det dock att det finns utbildade maskinforare och annan arbetskraft som i
dagslaget ar sysslolosa.

Turistniringen. Om turistnaringen gynnas av att ett omrade far battre miljo
uppstar bade direkta effekter och sa kallade spridningseffekter. Vinster av en
okad forsaljning av fiskekort, uthyrning av kanoter m.m. kan normalt anses
vara en direkt effekt av en atgard som forbattrar forutsattningarna for dessa
aktiviteter. Andra eventuella vinstokningar frén t.ex. forsaljning av
fiskeutrustning och hotellnitter raknas ddrmed normalt som
spridningseffekter. Detta forklaras av att turistndringen i ett annat omrade
normalt missgynnas i motsvarande grad jamfort med referensalternativet, s
att nettoeffekten blir noll. De turister som dras till omradet med forbattrad
miljo skulle annars sannolikt ha besokt nagot annat omrade (eller gjort av med
motsvarande mangd pengar pa nagot annat).

Vinsteffekter av forandrad turism kommer darfor i regel att uppsté pa flera
stillen, dels det omrade som direkt berors av dtgarden och dar vinster okar
som f6ljd av miljoforbattringen, dels de omraden som nu fér farre turister an i
referensalternativet och dar vinsterna inom turistnaringen darfér kommer att
minska. Motsvarande géller betraffande sysselsittningseffekter inom
branschen. For svenska turister kan dessa effekter normalt forvintas att vara
ungefir lika stora, sa att det ekonomiska nettoutfallet som helhet blir noll eller
forsumbart liten. Positiva eller negativa nettoeffekter av forandrad turism
kommer darfor normalt bara att uppsta om utlindska turister, eller svenskar
som annars skulle ha semestrat utomlands, paverkas. Liknande resonemang
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giller for de flesta andra typer av spridningseffekter, och det ar darfor i
normalfallet tillrackligt att studera de direkta effekterna.

Nar det galler fisketurism specifikt kan forslaget forviantas paverka
fiskbestanden positivt genom att 6ka mangden lampliga habitat och
lekomraden och diarmed forutsittningarna for fritidsfiske och en langsiktig
ekonomisk utveckling for fisketurismnaringen. Enligt en studie som ETOUR
genomfort om naturbaserad turism ar de viktigaste naturmiljoerna i Sverige for
naturturistisk verksamhet skogar, sjoar och dlvar. Vidare ar fiske en av de
viktigaste naturturistiska aktiviteterna (Tillvaxtverket, 2013). En annan studie
har visat att sportfiskare vill fiska framforallt pa naturliga bestand i sa orérda
och naturliga miljoer som mgjligt (NV och Fiskeriverket, 2005.) De ar ocksa
ofta beredda att ldgga mycket pengar pa sina aktiviteter och resor och
fisketurismen omsitter varje ar stora summor i Sverige. Den storsta delen av
kostnaden bestar dock av utlagg for transport, boende, redskap och mat och
annan service, snarare an fisketillstdnd, och som alltsd ar spridningseffekter.
Konsumtionen av kultur och rekreation i foradlad form, dvs. exklusive t.ex.
boende och restaurangupplevelser, uppgick ar 2017 till ca 18 miljarder kr vilket
ar ca 5 % av det totala vardet. Utlandska besokare stod for 42 procent av den
totala turismkonsumtionen (Tillvaxtverket, 2017).

En stor del av effekten pé fisket fran kommande restaureringsinsatser kan
antas vara ett resultat av atgarder som finansieras av Vattenkraftens miljofond,
dven om atgarder som ryms av forslaget ar viktiga i kombination med dessa.
Detta gor det svart att isolera den ekonomiska effekten for fisketurismnaringen
av just det foreliggande forslaget. Den direkta effekten pa branschen av just
detta forslag bor bli positiv men obetydlig i forhéllande till den totala
omsittningen inom fisketurismen.

Betraffande 6vrig vattenrelaterad turism kan forbattrad akvatisk status och
biologisk méngfald i vattendrag till foljd av atgirder enligt forslaget forvantas
Oka attraktiviteten for aktiviteter som kanot- och forspaddling samt djur-,
fagel- och naturskadning. Studier har visat att folk i allmadnhet ocksa hellre
bedriver rekreation sdsom vandring och cykling langs med fritt strommande
vatten dn vid uppdamt vatten (Loomis, 2002; Getzner, 2014). Daremot kan
forutsattningarna for andra aktiviteter som t.ex. bad forsamras. En annan
fordel med uppdamt vatten som brukar lyftas fram ar att vattnet ger en
uppskattad spegelbild. Rekreation kring uppdamada vatten ar speciellt pa det
sttet att vissa typer av rekreation gynnas av fritt strommande vatten medan
andra gynnas av ett mer sjoliknande vatten. Vid atgarder som paverkar
vattenflédet, och framfor allt vid dammutrivning, ar det darfor viktigt att
studera den aktuella platsen i detalj, eftersom det inte gar att gora nagra
generella antaganden om hur rekreationsmojligheterna paverkas. Om dammar
har 6verviagande positiv inverkan pa rekreation eller inte har linge debatterats
och utgangspunkten ar olika mellan studier, en mer genomgaende diskussion
finns i Getzner (2014), se vidare avsnitt 4.3.

Hur turismnéringen kring vattendrag paverkas av forslaget i sin helhet ar
diarmed oklart. Bade positiva och negativa effekter kan forvantas uppsta lokalt,
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men kan i sammanhanget antas vara sma, speciellt eftersom bara de direkta
effekterna som t.ex. kanotuthyrning bor inkluderas.

Jord- och skogsbruk. Forslaget kan innebara viss paverkan pa jord- och
skogsbruk i den man sddan mark tas i ansprak for att genomfora atgarder for
vattenmiljon. Forandrade vattennivaer kan forsamra dréaneringen, vilket
paverkar produktionen negativt. Hur mycket produktiv skogsmark som kan
beroras ar svart att bedoma. Det beror bland annat pa hur stora svimplan det
ar bakom de vallar som omger flottledsrensade vattendrag och som ofta tas
bort vid restaureringar, eftersom materialet i vallarna aterfors till
vattendragsfiran. A andra sidan kan det 4ven frigoras mark for skogsbruk i den
man mark aterfds dar det har varit ddmmen nedstréms. Om dammena tas bort
torde vattenytan minska uppstréms, vilket gor att markarealer som varit under
vatten aterfas. Konsekvenserna for jordbruket bedoms bli sma pa nationell
niva, men kan ha betydelse for enskilda jordbruksforetagare och darmed pa
jordbruket regionalt i skogs- och mellanbygder. HaV och Jordbruksverket
arbetar med att ta fram en metod for avvagning mellan virdet av
jordbruksmark och vardet av vattenmiljoer med god ekologisk status i
jordbrukslandskapet for att sdkerstilla att dtgarder inom vattenmiljoarbetet
inte paverkar jordbrukets produktionsformaga eller jordbrukets
konkurrenskraft i en betydande grad i ett nationellt perspektiv (HaV, 2015).
Metoden bedoms kunna anvandas i prioriteringen av atgardsobjekt som far
bidrag, sa att hansyn kan tas till omraden av stort viarde for
livsmedelsforsorjningen. Med hjélp av bland annat denna metod ger forslaget
utrymme for att analysera hur forandrade vattennivaer paverkar jordbruket
inom ett storre omrade, vilket gor att dtgiarderna kan anpassas bittre och
diarmed begrinsa konsekvenserna for jordbruket.

Yrkesfiske. Yrkesfisket kan gynnas av forslaget i den mén atgiarderna
kommer att forbéttra bestdnden av fisk som ar foremal for yrkesfiske.

De positiva och negativa konsekvenserna for naringslivet listas i tabell 4.4. I
princip uppstar samma typ av konsekvenser i referensalternativet, men
konsekvenserna blir nu storre eftersom fler restaureringsinsatser kan
forverkligas.

Tabell 4.4. Negativa (-) och positiva (+) konsekvenser for naringslivet av
forslaget.

- +
Risk for negativa konsekvenser for jordbruket Okade intékter fran fiskekortsférsaljning och
om inte hansyn tas till paverkan pa andra direkta effekter inom turistnaringen.
jordbruksmark.
Okade intékter for konsult- och byggbranschen.
Okad potential for storre fiskfangster i
yrkesfisket.
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4.3 Forslagets konsekvenser for hushallen

Som framgick av avsnitt 2.3 kan restaureringsinsatserna forvintas 6ka
tillhandahéllandet av en rad olika ekosystemtjanster. Det hdr kan paverka
hushaéllens vilbefinnande positivt pa en rad olika satt genom att
ekosystemtjansterna ger olika varden nar méanniskor drar nytta av dem. Det
har brukar beskrivas i form av att ekosystemtjiansternas totala
(samhalls)ekonomiska viarde (TEV) bestar av dels anvindarvirden och dels
icke-anvindarviarden. Med anviandarviarden avses de varden som foljer av att
en individ sjalv utnyttjar en ekosystemtjanst. Med icke-anvandarviarden menas
diaremot att manniskor kan sitta ett viarde pa blotta vetskapen om bevarande
eller 6kning av ekosystemtjanster eller att andra individer utnyttjar
ekosystemtjansterna. Bade anvindarviarden och icke-anvandarviarden brukar
delas in i ett antal olika undergrupper, se figur 4.1 nedan.

Totalt
Ekonomislkt
Varde
1
| | |
Anvandarvirden Optionsvardet Icke-
P anvandarviarden
| | | |
Direlt Indirelt . . Altruistiska .
anvandarvarde anvandarvirde Existensvarde varden Arvsvarde

Figur 4.1. Totalt ekonomiskt varde av ekosystemtjanster indelat i typer av
varden. Fran Soderqvist et al. (2017).

Undergrupperna beskrivs av NV (2012b) pa foljande sitt:

e Direkta anvindarvirden ar den direkta anvindningen av
ekosystemtjansten och innefattar savil forsorjande tjanster som
kulturella tjanster, t.ex. tillhandahallande av rekreationsupplevelser.

e Indirekta anviandarvarden ar varden som framst kommer fran
reglerande ekosystemtjianster som indirekt ger stod och skyddar. Det
kan t.ex. vara vattenhéllande formaga genom vattenreglering och
borttagande av naringsamnen.

e Optionsvirden ar det varde som individerna tillskriver mojligheten till
framtida konsumtion av en ekosystemtjanst (utover framtida
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anvandarvarden), t.ex. vardet av mojligheten att kunna utéva
rekreation vid en viss vattenmiljo senare.

e Icke-anvandarviardena bestér av altruistiska varden (viardet av
vetskapen om att andra individer kan nyttja ekosystemtjansten),
existensvirden (viardet av vetskapen att t.ex. en art, population eller
habitat existerar, utéver vad sddant dr vart for ens eget nyttjande, t.ex.
en forsmilj6 som man sjilv aldrig planerar att besoka) och arvsviarden
(virdet av vetskapen om att framtida generationer kan nyttja
ekosystemtjansten).

En viktig poing med ovanstidende uppdelning ar att restaureringsinsatser inte
enbart gynnar de manniskor som besoker restaurerade vattenmiljoer eller pa
annat satt far anvindarvarden av restaureringsinsatserna, utan de kan ocksé
gynna andra manniskor i den mén deras vilbefinnande paverkas positivt
genom icke-anviandarvirden. De viarderingsstudier som har studerat dessa
varden narmare har darfor inte enbart intresserat sig for hur t.ex. sportfiskare
gynnas av restaureringsinsatser utan aven i vilken man befolkningen i
allmanhet upplever ett 6kat vilbefinnande av forbattrade vattenmiljoer. For en
allmén introduktion till de olika varderingsmetoder som anvands i
varderingsstudier, se t.ex. Soderqvist et al. (2017).

Sadana virderingsstudier ger betydelsefull evidens betraffande hur manniskors
vilbefinnande péaverkas av forbattrade vattenmiljoer och resultaten fran sadana
varderingsstudier sammanfattas darfor nedan. I avsnitt 4.3.1 beskrivs ett antal
studier som belyst det samhallsekonomiska vardet av att restaurera fysiskt
péaverkade vattenmilj6er, och avsnitt 4.3.2 handlar om vilken nytta som
bevarade kulturmiljovarden i fysiskt paverkade vattenmiljoer kan tiankas
medfora for hushéallen. Varderingsstudierna som sammanfattas nedan kan
dock inte anvindas for att kvantitativt knyta ihop nyttan med
restaureringsinsatser med kostnaderna for insatserna pa grund av
svarigheterna att generalisera effekten av restaureringsinsatser, jfr avsnitt 3.1.
Resultaten av viarderingsstudierna kan dock vara anvéandbara i en fordjupad
studie som angriper problematiken med att generalisera effekter, t.ex. genom
att bygga olika scenarier betriaffande insatser och effekter.

Ovanstaende och 6vriga positiva och negativa konsekvenser for hushéllen listas
itabell 4.5. I princip uppstar samma typ av konsekvenser i referensalternativet,
men konsekvenserna blir nu storre eftersom fler restaureringsinsatser kan
forverkligas. I forhéllande till referensalternativet 6kar dessutom sannolikheten
till stérre miljonytta per satsad krona, eftersom en del av medlen avsétts for
avrinningsomradesvis samordning av insatserna. Eftersom
varderingsstudierna indikerar att en sddan 6kad miljonytta 4ven kan leda till en
okad samhallsekonomisk nytta handlar det dessutom om en 6kad sannolikhet
att storre samhaillsekonomisk nytta kan erhallas per satsad krona.
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Tabell 4.5. Negativa (-) och positiva (+) konsekvenser for hushallen av
forslaget.

- +

Minskad méjlighet till bad, batliv och estetiska | Okade icke-anviandarvirden av olika slag till

upplevelser av stillastdende vatten vid foljd av battre forhallanden for arter,
utrivning av dammar. populationer och habitat.
Paverkan pa kulturmiljéer som inte bedéms Forbattrat fritidsfiske.

som tillrackligt vardefulla for att bevara.
Battre vattenkvalitet genom retention och
kvarhallande av ndringsamnen och miljogifter.
Minskad risk for kostnader av 6versvamning.
Minskad risk for att viktiga kulturmiljoer
skadas.
Hogre estetiska varden.

4.3.1 Nyttan av att restaurera fysiskt paverkade vattenmiljoer

Sammanfattning av resultat frdn varderingsstudier
Nedan sammanfattas kortfattat studier som virderat nyttor med restaurering

av tidigare fysiskt paverkade vattenmiljoer. De flesta avser
vattenkraftpaverkade vatten, eftersom det ir den typen av vattenmiljéer som
utvirderats mest. De effekter som viarderas kan dven uppnés genom atgarder i
fysiskt paverkade vattenmiljoer som inte ar paverkade av vattenkraft.
Tyngdpunkten ligger pa studier som genomforts i Sverige, men eftersom det ar
ont om varderingsstudier pd omradet har sammanfattningen kompletterats
med goda exempel frin framst 6vriga Europa och Nordamerika.

1. Hakansson, C., 2009. Costs and Benefits of Improving Wild Salmon
Passage in a Regulated River, Journal of Environmental Planning
and Management, 52(3): 345-363.

Under ar 2004 genomfordes en nationell scenariovarderingsstudie i vilken
allménheten tillfragades om sin betalningsvilja for att 6ka antalet vildlaxar i
Vindelilven. Atgirder vid Stornorrfors kraftverk skulle ge en naturlig passage,
t.ex. en fisktrappa eller spill i torrfara, och pa sa sitt 6ka antalet fiskar med
1000 till totalt 4000 per ar som nar lekomraden uppstroms kraftverket.
Respondenterna ombads att uppge sin betalningsvilja som en klumpsumma
samma ar. Medelbetalningsviljan pa ca 44 kr (2004 ars priser) multiplicerades
sedan med antalet hushall i Sverige vilket gav ett totalt virde pa 140 Mkr, med
ett 95% konfidensintervall pd 116—163 Mkr. Fran enkiten framkom ocksé att
svenskarna, bade fritidsfiskare och 6vriga, séllan besoker Vindelalven.
Forfattaren drog darfor slutsatsen att den storsta delen av nyttan ar i form av
icke-anviandarvirden, alltsd existensvirden, altruistiska varden och
arvsvarden.

2. Paulrud, A., Laitila, T., 2013. A cost-benefit analysis of restoring the
Em River in Sweden: valuation of angling site characteristics and
visitation frequency, Appl. Econ. 45 (16) 2255—2266.
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Forfattarna genomforde under 2008 en brevenkitstudie dar de tillfragade
fritidsfiskare som besokt Emén eller Morrumsan om betalningsviljan for fangst
av ddelfisk. Bada dessa platser ar goda fiskevatten och Emén ar vilkant for sina
stora havsoringar och Morrumséan for stora laxfiskar. Enkiten inneholl en
Choice Experiment (CE)-studie dir respondenterna skulle vilja mellan tva
fiskeplatser med olika egenskaper, som t.ex. avstand fran parkering, antalet
andra fiskare pa platsen och fiskekortsavgift mm. Totalt 12 egenskaper
varierades systematiskt. Darefter tillfrigades personen hur ofta de skulle
besoka dessa platser om de var verkliga och om de var pa Emaén eller
Morrumsén. Enkéten innehall ocksa fragor om socio-ekonomiska
forutsattningar samt fiskevanor. Pa detta siatt kunde bade fiskeupplevelsen
(anvandarvirde) och forvantade inkomster for fiskeindustrin i omréadet
varderas.

Svaren resulterade i ett virde av 800 kr (2008 ars priser) for varje extra fangad
lax eller oring i de storsta storleksklasserna (> 10 kg for lax, >5 kg for oring).
Betalningsviljan var 500 kr vid obligatorisk tillbakasittning, vilket innebar att
vardet ar 300 kr for varje extra fisk de far ta med hem. Betalningsviljan
péaverkas negativt med avsténdet till platsen frain hemmet och tatheten mellan
olika fiskare. De fann ocksa att ett dtgardsscenario som ger fisken mojlighet att
vandra forbi ytterligare tva kraftverk i Eman ger en 6kning av antalet fangade
fiskar med 77 %, vilket skulle innebara 1,1 % fler fiskedagar och 6kade
inkomster pé ca 18 000 kr per ar fran séilda fiskekort.

3. Kataria, M., 2009. Willingness to pay for environmental
improvements in hydropower regulated rivers. Energy Economics,

31(1), 69—76.

I denna betalningsviljestudie, genomford med Choice Experiment-metoden,
undersoktes om de svenska hushallen foredrar att betala ett hogre elpris om
elen produceras med mindre negativ ekologisk paverkan. I studien varierades
attributen fisk, fagelliv, bottenlevande djur samt erosion och strandvixtlighet i
olika sammansattningar tillsammans med hushaéllets elkostnad per ar for att
bestimma nyttan av atgarder i paverkade vatten. Miljoattributen anvinds som
indikatorer pé god ekologisk status och ett syfte med studien var att se om vissa
attribut foredras framfor andra. Resultaten av studien presenterades bade som
betalningsviljan for marginella forandringar och betalningsvilja for
scenarionivaer, se vidare tabell 4.6. Mindre erosion och 6kad strandvegetation
gavs hogst marginellt virde och fisk lagst. Forandring i mangden fisk anges i
procent. Respondenterna foredrar ocksé en bred strand med lite vegetation
framfor en bred strand med en stérre méngd vaxtlighet. En kombination av det
bésta av samtliga attribut har ett virde pa 2131 kr (2006 ars priser) per hushall
och ar. Nyttan bestar av badde anvindarvirde och icke-anvindarvirde, t.ex.
angav gruppen fagelskadare en hogre betalningsvilja for ett rikt fagelliv dn
ovriga. Daremot anges ingen exakt fordelning mellan de olika viardena i
studien.
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Tabell 4.6. Nyttan av en forbattring av olika miljoattribut, i svenska kronor per
hushall och ar. Férandring i mangden fisk anges i procent. (Kataria,
2009).

Milj6attribut Marginell betalningsvilja Betalningsvilja scenario
(SEK2006/hushall och ar) (SEK2006/hushall och ar)
Fisk 15,7 (1 %) 1090 (25 %)
Fagelliv 97,3 1384
Bottenlevande djur mattlig niva 229 1222
Bottenlevande djur hog niva 278 1270
Bred strand med mindre vegetation 413 1406
Bred strand med flera vaxter och stor 371 1364
mangd vegetationsmassa

4. Kristrom, B., Calles, O., Greenberg, L., Leonardsson, K., Paulrud, A.,
Ranneby, B. & Sandberg, S., 2010. Vattenkraft — miljoeffekter,
atgarder och kostnader i nu reglerade vatten. Elforsk rapport 10:90.

Vid Donje kraftverk, som ligger i Bollnds kommun, drygt 50 km uppstréoms frén
havet, berdknades de samhaillsekonomiska kostnader och nyttor som var
effekterna av att 6ka minimitappningen till den reglerade, men i avseende pa
bottenstruktur, unikt orérda dlvstrackan Klumpstrommen i Ljusnan. Under
projektet genomférdes en betalningsviljestudie med ett scenario dar
kommuninvanarna i Bollnis skulle kopa tillbaka dganderitten till vattnet, som
da inneholls av kraftbolaget, genom att betala en viss summa varje ar i totalt
fem ar. Betalningen skulle resultera i 6kad minimitappning till en biflod, fran
0,25 till 3 m3/s vintertid, for all framtid. Vid det rddande minimivinterflodet
saknades lampliga habitat for harr och 6ring. Med ett vinterflode pa 3 m3/s
skulle ca 3 ha vara lampliga for lek och yngel och ca 0,5 ha for vuxna fiskar.
Den lagstadgade minimivattenféringen under sommaren var da 10 m3/s. Vid
detta flode uppgér ytan av lampliga fiskhabitat till 3 ha for yngel och 4 ha for
vuxen fisk.

Med tidigarelagd sommartappning pa ca 1,5 manader, i kombination med en
okad vintertappning fran 0,25 till 3 m3/s, berdknades antalet harr och 6ring i
strackan kunna bli 3—6 ganger fler jamfort med den uppmaitta méngden. De
effekter i form av nyttor som beskrevs i betalningsviljestudien var forutom ett
okat ddelfiskebestand ett gynnat ekosystem for fisk, insekter, sndckor m.m., en
vackrare landskapsbild genom att bottenfrysning undveks pa vintern och att
dlven hade ett konstant vattenfléde med ljud av rinnande vatten. Bilder
anvandes for att illustrera forandringarna.

Utifran de beskrivna férbattringarna uppmanades respondenterna att ange sin
betalningsvilja for att genomfora scenariot. Ett viktat genomsnitt togs sedan
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fram for att uppskatta betalningsviljan per hushall i Bollnds kommun, vilket
var cirka 300 kr per hushall och ar under en femérsperiod, diskonterat totalt ca
1385 kr per hushadll. I rapporten diskuterades ifall vardet for befolkningen
utanfoér Bollnds kommun av atgidrden bor inkluderas, &tminstone icke-
anvandarvarden. Forfattarna argumenterade dock for att effekterna av
atgarden vid Donje var sa sma att det var mycket osannolikt att de skulle
innebéra ndgra anvandar- eller icke-anvandarvarden utanfor det lokala
sambhillet.

5. Getzner, M., 2014. Importance of Free-Flowing Rivers for
Recreation: Case Study of the River Mur in Styria, Austria. Journal
of Water Resources Planning and Management, 141(2), 04014050.

Baserat pi en enkitstudie om rekreationsvanor vid floden Mur i Osterrike
beraknades nyttan av aktiviteter vid fritt strommande vatten och vid uppdamt
vatten langs flodens utstrackning. Enkiten gick ut till ett sSlumpmassigt urval av
den vuxna befolkningen i férbundslandet Styria (totalt 890 000 st i aldern 18-
71). Nyttan bestimdes med resekostnadsmetoden genom att svar om antalet
besok fran enkitstudien multiplicerades med schabloner for fordons- och
restidskostnader. Svaren visade ocksa att i snitt ca 79 % av de svarande
foredrog att utfora en given aktivitet vid den fritt strommande delen av floden,
hogst andel var for att uppleva landskapet (83 %) och lagst for observation av
djurliv (70 %). Samtliga aktiviteter genomfors alltsa helst vid strémmande
vatten.

Nyttan for rekreation vid strommande vatten berdknades till mellan 24 och 136
Euro (2011 &rs priser) per besok beroende pa aktivitet. De aktiviteter med lagst
transportkostnad, som vandring och cykling, hade lagst nytta medan aktiviteter
som kraver resa med privat bil, t.ex. forspaddling, hade hogst nytta. Den totala
arliga nyttan per person for samtliga aktiviteter vid strommande vatten var 267
Euro och vid uppdamt vatten 35 Euro. Rekreationsvardet uttrycktes ocksa per
km flodstriacka samt hektar, se tabell 4.7.

Tabell 4.7. Rekreationsvirde vid floden Mur i Osterrike for befolkningen i
Styria (Getzner, 2014).

Rekreationsvirde Belopp per ar (kr)

Fritt strommande vatten (Euro/km) 811694
Uppddmt vatten (Euro/km) 201928
Fritt strommande vatten (Euro/ha) 40 585
Uppddmt vatten (Euro/ha) 10096

Forfattaren fastlar darmed att rekreationsvardet vid den fritt strommande
delen &r ca fyra gdnger hogre jamfort med aktiviteter vid den uppdamda delen
av floden. Han diskuterar dock vidare att det utifrdn denna studie inte gar att
gora nagra generella slutsatser for alla fysiskt paverkade vattenmiljoer, utan att
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resultaten kan skifta beroende pa lokala forutsiattningar. Om dammar har
overvagande positiv inverkan pa rekreation eller inte har linge debatterats och
utgangspunkten ir olika mellan studier. Studien inleder med en mer
genomgaende diskussion som kan sammanfattas pa foljande sitt, se dven ett
separat avsnitt nedan. I floden Mur ar vattenkvaliteten inte sa bra vilket gor att
den inte ar sarskilt populér for badning och kan vara en bidragande orsak till
att befolkningen foredrar den strommande delen for de aktiviteter de vill utfora
har. Tydligt ar dock att det finns betydande nyttor for bade strommande och
uppdamt vatten och om det ger en 6kning eller sinkning av den totala nyttan
att omvandla uppdamt vatten till strommande ar en fraga om utbud och
efterfragan for olika typer av rekreation vid just den floden.

6. Loomis, J., 2011. Recreational benefits of removing dams and
restoring free-flowing rivers: an example micro-meta-analysis of the
contingent visitation benefits of removing dams. Ch. 3, Modern
Cost-Benefit Analysis of Hydropower Conflicts. Johansson, P.— O.,
Kristrém, B. (red.), Edward Elgar, Cheltenham, UK.

Eftersom dammar innebar att ménga flodfaror som potentiellt ar intressanta
for rekreation ar torrlagda gar det inte att anvinda konventionella
marknadsbeteendestudier som resekostnadsmetoden for att viardera dessa
platser. Darfor behovs en alternativ metod som istéllet baseras pa avsedda
besok, en typ av scenarioviarderingsmetod kallad contingent behavior (CB), pa
svenska ungefar villkorat beteende. Metoden gar ut pa att en framtida
rekreationsmiljo beskrivs utifran forutsattningar pa en faktisk plats dar det nu
ar en torrfara om restaureringsatgarder genomfors. I detta fallet en flod med
fritt strommande vatten. Beskrivningen skickas ut i en enkat tillsammans med
fragor om hur manga besok respondenten skulle gora till detta omrade och hur
langt de har till den faktiska platsen. Utifran denna information kan en
resekostnadsmodell uppskattas med avstandet som en prisvariabel.

Utifran tva sddana tidigare primarstudier fran floderna Elwha och Lower Snake
River, gjordes en mikro-metaanalys for att anvindas till vardedverforing till
andra policyomréden under utvirdering for dammutrivning. Snake River ir en
alv i nordvastra USA som &r narmare 170 mil 1ang och utgor det storsta biflodet
till den stora Columbia River. Medelvattenforingen vid sammanflédet med
Columbia River ar tre ganger sa stor som Sveriges storsta dlvar Géta och Lule
alv. Elwha River ar bara drygt 7 mil 1dng och rinner en langre stricka genom
Olympic National Park. Medelvattenforingen vid mynningen ar 43 m3/s. I bada
dessa studier beskrevs flodens egenskaper om dammarna rivs ut och vilka
rekreationsmojligheter det skulle ge, tillsammans med en illustration samt
information om tillgéanglighet. Enkiterna inneholl ocksa fragor om
respondentens alder, utbildning mm. Om det fanns ndgon i hushallet som
fiskat det aret steg antalet besok signifikant. Konsumentoverskottet berdknades
till US$ 104 (2003 éars priser) per besok till Lower Snake River och till US$ 175
(2003 érs priser) per besok till Elwha. En total nytta med dammutrivning
beraknades sedan genom att extrapolera till totala antalet besok for
populationen utifran svaren i enkiten. Rimligheten i detta antal besok testades
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och det konstaterades sedan att nyttan skulle vara ungefar dubbelt si hog som
med nuvarande forutsittningar.

Allmant om rekreation vid fysiskt paverkade vatten

Rekreation kring uppddmda vatten ar speciellt pa det séttet att vissa typer av
rekreation gynnas av fritt strommande vatten medan andra gynnas av ett mer
sjoliknande vatten. Vid atgiarder som paverkar vattenflodet, och framfor allt vid
dammutrivning, ar det darfor viktigt att studera den aktuella platsen i detalj,
eftersom det inte gar att gora nagra generella antaganden om vilka nyttor eller
kostnader som uppstar pa grund av dndrade rekreationsmojligheter. Om det
uppstar 6vervagande nyttor eller kostnader beror helt enkelt pa vad
vattenforekomsten anvinds till i nuldget. Om det 4r ménga som bor langs med
vattenmagasinet och har badbryggor och batar uppstar det stérre kostnader vid
en dammutrivning dn om det inte bor nédgon vid magasinet eller om ingen
anvander vattnet for batupplevelser och liknande. En annan fordel med
uppdamt vatten som brukar lyftas fram &r att vattnet ger en uppskattad
spegelbild. Rekreationsnyttor som kan uppsta vid en dammutrivning, férutom
fiske, dr normalt forspaddling, vackrare landskapsbild av fyllda torrfaror och
naturupplevelser som fagelskaddning tack vare ett gynnat ekosystem. Fler
studier har visat att folk i allmanhet ocksa hellre bedriver rekreation sdsom
vandring och cykling langs med fritt strommande vatten dn vid uppdamt vatten
(t.ex. Loomis, 2002).

Sammanstéaliningar av flera tidigare studier
7. Kinell, G., Soderqvist, T. & Hasselstrom, L., 2009. Monetira

schablonvarden for miljoforandringar. Naturvardsverket, rapport
6322.

Tidigare studier, fran aren 1997—2003, sammanstalldes for att ta fram ett
schablonvirde for nyttan med fritidsfiske. Det slutgiltiga materialet bestod av
17 fritidsfiskestudier. Av dessa 17 studier ar 6 stycken nationella, 11 stycken har
fiskare (anvidndare) som population. Vad géller metoden ar 9 stycken
scenariovarderingsstudier (CVM-studier), 4 stycken choice experiment studier
(CE-studier) och 4 stycken resekostnadsstudier (TCM-studier). Fran 10 av
dessa skapades viardeintervall for tre olika fysiska forandringar; att fa ett extra
kg fangst, att fanga en extra fisk och att fa en extra fiskedag. De studier som
ingar i berakningarna av intervallen ar studier dir det finns skattningar for
négon eller nigra av dessa tre foérandringar och genom omrikningar gér det att
skapa tre varden per studie. Vikten utgor den gemensamma
oversattningsenheten och det gor att fiskarten som studerats i respektive studie
blir viktig eftersom arten ar en av de avgorande faktorerna for fiskens vikt.

Viardena fran de olika studierna korrigerades till 2006-ars pris- och
inkomstniva. Endast anvindare undersoktes i samtliga studier varfor
intervallen kan tolkas som betalningsvilja per fritidsfiskare. I tabell 4.8 kan
foljande tre intervall for medelbetalningsviljan i kr per fiskare for adelfisk
utldsas. Vidare anges medelvirdet av de observationer som ligger till grund for
intervallet, dvs. det foreslagna schablonvardet.
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— Ett extra kg: 40—237 kr. Schablonviarde: 135 kr.
— En extra fisk: 22—732 kr. Schablonvarde: 201 kr.
— En extra fiskedag: 52—308 kr. Schablonvirde: 165 kr.

Anthesis

Motsvarande intervall och schablonvirden for 6vrig fisk framgar av tabell 4.9

och ar foljande:

— Ett extra kg: 12—79 kr. Schablonviarde: 30 kr.
— En extra fisk: 6—24 kr. Schablonvarde: 13 kr.

— En extra fiskedag: 21—158 kr. Schablonvarde: 64 kr.

Tabell 4.8. Intervall for adelfisk (medel-WTP i kr per fiskare) (Kinell et al.,

2009).

Art Metod Ett extra kilo (kr) | En extra fisk (kr) | En extra fiskedag (kr)
Harr, Oring CE 117 64 152
Harr, Oring CE 231 127 300
Harr, Oring SP 40 22 52
Harr, Oring TCM 176 97 229
Lax CVM 60 289 54
Regnbagsforell,

Oring CVM 80 58 104
Regnbagsforell,

Oring TCM 66 62 114
Oring, Atlantlax CVM 237 732 308
Oring, Atlantlax TCM 207 358 175
Medelvirde 135 201 165
Median 117 97 151
Intervall 40-237 22-732 52-308

Tabell 4.9. Intervall for ovriga fiskarter (medel-WTP i kr per fiskare) (Kinell et

al., 2009).

Art Metod Ett extra kilo (kr) En extra fisk (kr) En extra fiskedag (kr)
Abborre TCM 29 6 38
Abborre TCM 79 16 103
Guidat havsfiske CVM 20 10 26
Guidat havsfiske TCM 22 14 158
Gadda, Abborre CVM 23 11 30
Gadda, Abborre TCM 29 16 73
Gadda, Abborre m

fl. CVM 40 24 55
Havs/kustfiske CVM 16 7 21
Havs/kustfiske TCM 12 10 77
Medelvarde 30 13 64
Median 23 1 55
Intervall 12-79 6-24 21-158
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Skattningarna gillande adelfisk tenderar att ligga hogre an ovriga skattningar.
Det ar rimligt att det ar sa eftersom art troligen ir en avgorande faktor f6r hur
ett fiske viarderas samt att arter varderas olika. Ett extra kg har ett hogre
medelvirde dn en extra fisk vilket ar naturligt eftersom flertalet av de aktuella
fiskarterna har en medelvikt under ett kg. En extra fiskedag har ett ndgot hogre
medelvarde dn ett extra kg, detta kan forklaras av att en extra fiskedag i manga
fall har varderats som 1,3 kg fingst.

8. Brouwer, R., & Sheremet, O., 2017. The economic value of river
restoration. Water Resources and Economics, 17(1), 1-8.

Forfattarna genomforde en meta-analys 6ver studier som ekonomiskt varderat
nyttor av faktiska restaureringsatgarder i rinnande vatten. Studierna har
genomforts mellan 1995 och 2013, merparten ar fran aren mellan 2005—2010, i
framst Europa (22 st) f6ljt av USA (12) och Asien (5). Studien i Emén av
Paulrud & Laitila (2013) som beskrivs ovan ingér i meta-analysen. De finner ett
medelvirde for flodrestaurering fran samtliga varderingsstudier pa US$ 81,2
(731 SEK) (2015 ars priser) per hushéll och ar. Medianen ligger pa US$ 56,3
(507 SEK) (2015 ars priser). Medelvirdet ar ca en tredjedel hogre i USA ($100)
an i Asien ($75) och Europa ($74). Medelvirden samt min-max viarderingar
sammanstilldes dven for ett antal olika ekosystemtjanster som forbattras av
restaureringen, se tabell 4.10. Skapandet av habitat for vilda djur och vaxter ar
den ekosystemtjianst som viarderats mest frekvent och totalt finns 68
observationer bland studierna. Hogst nytta har reglering av vattenkvalitet och
landskapsbild. Oversvimningsskydd har ett vildigt 1agt virde, vilket &r
anmarkningsvart eftersom den ekosystemtjansten normalt varderats hogt i
varderingsstudier av vatmarker.

Metoden som anvints i studierna ar uteslutande scenariovardering, CV och CE,
som dven kan finga respondenternas icke-anvindarviarden. Medelviardet som
nyttjarna tilldelar flodaterstillning (US$ 72,9) 6verstiger medelvardet bland de
som inte besokt platsen (US$ 47,5) med mer dn 50 %. Nyttjare av de platser dar
flodrestaurering ager rum, ofta sportfiskare och allménhet som besoker
platserna for att gd och njuta av landskapet, kan tankas halla bade anvindar-
och icke-anvandarvirden. Detta framgar ocksa av det faktum att medelvardet
som ar kopplat till rekreation &r lagre an vardet for djurlivet.
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Tabell 4.10. Schablonvarden samt min- och max-varden for olika
ekosystemtjanster (Brouwer och Sheremet, 2017).

Ekosystemtjanst WTP hushall WTP hushall Min-Max N obs
(SEK/ar) (US$2015/ar) (USS2015/ar)

Oversvamningsskydd 2,7 0,265 0,25-0,28 3
Erosionsskydd 445 49,4 25,0-84,7 3
Reglering av vattenkvalitet 1256 139,6 12,4-260,4 4
Vattenrekreation 519 57,7 29,8-102,2 10
Landskapsbild 1067 118,6 17,8-238,5 19
Habitat for djurliv 692 76,9 0,6-366,4 68

1$ USzo15 =9 SEK

Det genomfordes ocksa en meta-regressionsanalys och funktionen testades for
vardeoverforing som underlag for restaureringsatgarder pa andra platser.
Forfattarna fann att genom att inféra parametrarna inkomstniva,
populationsdensitet, fraktion av floden som restaureras samt specifika
ekosystemtjanster kan overforingsfelen minskas vasentligt jamfort med att
enbart 6verfora medelvirdet.

4.3.2 Nyttan av att bevara kulturmiljévarden i fysiskt paverkade
vattenmiljoer

Betydelsen for hushéllen av att kulturmiljoviarden inventeras i samband med
restaurering av vattenmiljoer beskrivs i det arbete som Sodra Ostersjons
vattendistrikt har gjort pd omradet (Lansstyrelsen Kalmar, 2017). I rapporten
beskrivs hur bevarade och levande kulturmilj6er bidrar till rekreation, estetik
och inspiration i landskapet, vilka ar exempel pa samhillsnyttor som hushéllen
far ta del av. Genom att kulturmiljévarden lyfts fram i olika sammanhang blir
de mer kiinda och kan darigenom stimulera hushallens intresse, nyfikenhet och
lust att besoka platserna. Rapporten pekar dven ut mojligheten till
“geocaching” som ett exempel pa samhéllsnytta som kulturmiljéerna kan ge,
och som dven identifierats i flera av de inventerade kulturmiljéerna.
Geocaching ar en form av skattjakt utomhus med hjalp av GPS. Utover sjilva
skattletandet ar upplevelser av nya platser och miljoer viktiga aspekter av
fenomenet. Det beskrivs dven hur den fysiska miljon kan inspirera manniskor
att lara sig mer om historien, t.ex. genom muséer som bidrar till 6kad kunskap
om industri- och samhillshistoria. Sammanfattningsvis har ménniskors
tillgéng till god vattenkvalitet och bevarade kulturmiljoer stor betydelse for
valbefinnande, hilsa, rekreation- och andra upplevelser samt
kunskapsinhdmtning.
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4.4 Beddmning av osakerhet kring konsekvenser

Osikerheten ar relativt liten betraffande konsekvenserna for de offentliga
finanserna, eftersom forslaget specificerar en viss anslagsokning. Osakerheten
ar storre for konsekvenserna for naringslivet, eftersom konsekvenserna till stor
del ar knutna till foretag som ar lokaliserade i niromradet till
restaureringsinsatserna. Vilka foretag som gynnas avgors dirmed av var
restaureringsinsatserna kommer att genomféras. Liksom for naringslivet var
det for hushallen enbart mgjligt att ange konsekvenser kvalitativt.
Genomgangen av viarderingsstudier i avsnitt 4.3 visar dock att det finns goda
skil att anta att restaureringsinsatserna kvalitativt kommer att medféra dessa
konsekvenser. For att kunna gora en kvantitativ bedomning behovs dock
fordjupade studier.
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5 FOrslagets
kostnadseffektivitet

5.1 Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande
till andra befintliga eller tAnkbara styrmedel
eller atgarder

En strikt bedémning av forslagets kostnadseffektivitet kan bara goras om maélet
som forslaget syftar till att uppna ar konkret och kvantifierat. Vidare behovs
skattningar pa kostnader for de dtgarder som forslaget kan forvintas leda till i
forhallande till kostnader for andra atgiarder som kan leda till méluppfyllelse.
Forslaget ar kostnadseffektivt om det leder till atgdrder som uppfyller malet till
en lagre kostnad an andra dtgarder som kan uppfylla malet.

I det har fallet ingér inget kvantifierat mal i form av milj6effekter i forslaget,
utan forslaget specificerar 6kade medel som ska anvindas for att forverkliga sa
bra restaureringsinsatser som majligt. Bedomningen av forslagets
kostnadseffektivitet blir dirmed 6versiktlig och kvalitativ i form av resonemang
om den alternativa styrningen i avsnitt 2.4.3 i forehallande till den styrning
som forslaget innefattar.

Som konstaterades i avsnitt 2.4.3 ar ett alternativ inom systemgréansen for
sjdlva forslaget att inte samordna restaureringsinsatserna
avrinningsomradesvis. Detta medfor en besparing av samordningskostnader,
men daremot minskar majligheten att fa ut maximal effekt av
restaureringsinsatserna. Med tanke pa de manga viarden for hushéllen som
restaureringsinsatserna kan innebéra innebar en brist pa samordning en risk
for insatser som ger en lagre nytta per satsad krona.
Samordningsmojligheterna ar dven en styrka hos forslaget i jamforelse med
den befintliga styrningen.

I avsnitt 2.4.3 ndmndes dven foljande exempel pé alternativ styrning om
systemgransen vidgas till att ligga utanfor sjdlva forslaget:

e Anvinda administrativa styrmedel i form av foreldgganden frén
tillsynsmyndigheterna. Detta kan flytta 6ver restaureringskostnader
frén staten till verksamhetsutévarna. En 6verflyttning av kostnader
innebar dock ingen samhéllsekonomisk nettoforandring.
Tillsynskostnader tillkommer for staten. Huvudproblemet med detta
styrmedel ar dock att det i ménga fall inte finns nigon
verksamhetsutovare att stélla till svars. Att forlita sig pa forelagganden
innebar darfor en risk for att manga restaureringsinsatser som kan leda
till hog samhallsekonomisk nytta per satsad krona inte forverkligas.

e Infora avgifter pa verksamheter som bidrar till fysisk paverkan, t.ex.
jordbruksverksamhet, skogsbruksverksamhet och vigtrafik. Detta kan
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minska statens kostnader, men utformningen av en sddan avgift méste i
sa fall studeras i detalj. Hur specifik och hog maste avgiften vara for att
leda till avsedd beteendeforandring? Hur stora restaureringsinsatser
skulle avgiften kunna forverkliga? Andra problem med denna
alternativa styrning ar att belastningen i sa hog grad beror pa historiska
aktiviteter, att ansvarsférhallanden kan vara oklara. Dessutom kan det
vara svart att kausalt koppla en viss verksamhet till en viss paverkan.

¢ Inforandet av ett kompensationssystem, dar befintliga verksamheter
kan kompensera for sin fysiska paverkan genom att finansiera
restaureringsinsatser pa lamplig annan plats i ett avrinningsomrade.
Det ar dock dven i det hir fallet osdkert hur stora restaureringsinsatser
som skulle kunna forverkligas, sarskilt pa grund av den vixande men
fortfarande begransade erfarenheten av ekologisk kompensation. Den
radande lagstiftningen ger dven restriktioner for vilken fysisk paverkan
det finns juridiska majligheter att krdva kompensation (NV, 2016b).

Sammanfattningsvis verkar det troligt att i férhallande till alternativ styrning
har forslaget goda mojligheter i att resultera i kostnadseffektiva
restaureringsinsatser i meningen att det tack vare den avrinningsomradesvisa
samordningen kan leda till att insatser genomfors dar de ger mest nytta per
satsad krona. De tre exemplen pé alternativ styrning som nimndes ovan har
alla problemet att de har en begransad rackvidd pa grund av oklara
ansvarsforhallanden — det kan vara svart att hitta verksamhetsutovare som kan
att stéllas till svars, avgiftsbeldggas eller avkravas ekologisk kompensation.
Med forslaget torde chansen bli betydligt storre att de samhéllsekonomiskt
mest l16nsamma restaureringsinsatserna kan forverkligas. Bland 1agt hangande
frukter kan ndmnas icke-kraftverksdammar utan kulturmiljévarden och som
saknar nutida funktion — sddana dammar kanske markagarna bara betraktar
som ett hinder och darfor garna medverkar till att de tas bort. Dessutom bor
det finnas majligheter till synergieffekter med miljoatgarder som finansieras
med hjalp av Vattenkraftens miljéfond. Om samordningen av de kommande
restaureringsinsatserna drar lardom av erfarenheterna av projekt sdsom Vindel
River LIFE (se avsnitt 4.1.2) och Projekt Umeélven (www.umealven.se) ar det
vidare troligt att f4 hog acceptans for insatserna hos ménga olika aktorer.

5.2 Beskrivning av analysen av forslagets
kostnadseffektivitet

Som framgick av avsnitt 5.1 ingér inget kvantifierat mal i form av milj6effekter i
forslaget, utan forslaget specificerar 6kade medel som ska anvindas for att
forverkliga sa bra restaureringsinsatser som mojligt. Bedomningen av
forslagets kostnadseffektivitet blir darmed oversiktlig och kvalitativ. Den
kvalitativa analysen i avsnitt 5.1 gors dels inom systemgransen for forslaget och
dels utanfor systemgransen for forslaget genom resonemang om effekterna av
olika exempel pé alternativ styrning.
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5.3 Bedomning av osakerhet i
kostnadseffektivitet

Som framgar av avsnitt 5.1 finns det goda skil att tro att forslaget skulle leda till
restaureringsinsatser som ger relativt hog nytta per satsad krona tack vare den
samordning som sker av insatserna utifran de avrinningsomradesvisa planer
som tas fram inom vattenforvaltningen. En killa till osdkerhet forknippad med
denna slutsats ar att forslaget bygger pa frivilliga insatser. Detta skulle kunna
leda till att vissa insatser med hog nytta per restaureringskostnadskrona inte
kan forverkligas, om berorda markagare inte ar villiga att delta frivilligt i
restaureringsprojektet. Erfarenhetsmaissigt verkar de flesta markégare dock
tycka att det dr positivt med restaureringsprojekt och fa motsatter sig darfor
dessa projekt (Eva Mikaelsson, Lansstyrelsen Visterbotten, personlig
kommunikation).

En annan killa till osdkerhet dr att det i dagsldget finns en brist pa kvantitativa
och nationellt samordnade uppf6ljningsprogram av restaureringsinsatser.
Behovet av en forbattrad uppfoljning har darfor betonats i forslaget, sa att det
efterhand gar att né sdkrare slutsatser om vilka effekter som olika typer av
restaureringsinsatser ger. Det ger dven ett bittre underlag for framtida
kostnadseffektivitetsanalyser rorande restaureringsinsatser.
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